
Evolution	of	EU	Citizenship	

PREPARATORY DOCUMENTS, LEGISLATION & CASES 

Year  Content  Title  Reference 

1957  Residence for 
economically active 

Treaty of Rome (then) Arts 48, 52 and 59

1961    Council of Europe adopts European social charter

1964    Council Directive 64/221/EEC on coordination of 
special measures concerning movement and 
residence of foreign nationals justified on grounds 
of public policy, security or health 

1968    Council Regulation 1612/68 on the freedom of 
workers within the Community 

1968 OJ L 257, p.1 

1968    Council Directive 68/360 on the abolition of 
restrictions on movement and residence within the 
Community for workers of Member States and 
their families 

1968 OJL 257, p. 13 

1970  Right of retired 
person to remain in 
host MS 

Commission Regulation 1251/70 (right of workers 
to remain) 

1970 OJ L142/30 

1972    Council Directive 72/194/EEC extending scope of 
Council Directive 64/221/EEC to workers exercising 
right to remain 

1973     Council Directive 73/148 on the abolition of 
restrictions on movement and residence 
within the Community for nationals of a Member 
State with regard to establishment and the 
provision of services 

1973 OJL 172, p.49 

1974  Right of retired 
person to remain in 
host MS 

Council Directive 75/34 (right of self‐employed to 
remain) 
 

1975 OJ L 14/20 

    Council Directive 75/35/EEC extending scope of 
Council Directive 64/221/EEC to self‐employed 
exercising right to remain 

1973    Copenhagen summit, ‘European Identity’ Europe Documents, No. 779

1974  ‘Special rights of 
citizens’ 

Communique following Paris summit 10 Dec 1974 Bull. EC 12‐1974 

1975    Towards a citizens’ Europe: Commission report on 
special rights 

COM (75) 321 final  
 
Bull. EC Supplement 7/75,* pages 
26‐32 (*note: not 5/75 as 
mistakenly indicated on face of 
COM doc) 

1976    Tindemans’ Report on special rights Bull. EC supplement 1, 1976

1976    Council ‘Act concerning the election of the 
representatives of the Assembly by direct universal 
suffrage’ 

OJ L 278, 8.10.76, p.1 

1977    Legal Affairs Committee: ‘Scelba report’ Doc. 346/77, 25.10.1977; PE 
45.833 final 

1977   
 

EP Resolution on the granting of special rights to 
the  citizens of the European Community (adopting 
Scelba) 

OJ C 299, 12.12.1977, p.26

1979    First elections to European Parliament

1979  Right of residence  Commission proposal for a Council Directive on a 
right of residence for nationals of Member States 
in the territory of another Member State (not just 
for economically active) 

COM(79)215 final; OJ C 207,p.14

1981    Council resolution on creation of single passport OJ C 241, 19.9.81 



Year  Content  Title  Reference 

1983    Legal affairs committee: ‘Macciocchi report’ Doc 1‐121/83 
 
(see pp 13‐14 in Commission 
report on voting rights) 

1983    EP Resolution on right of MS citizens in another MS 
to vote and stand in municipal elections (in favour 
of formal proposal for Directive) 

OJ C 184, 11.7.1983, p.28.

1984  ‘A People’s Europe’  Fontainebleau summit Bull. EC 6‐1984, p. 7 (see point 6 
p. 11) 

1984    A People’s Europe: Implementing the Conclusions 
of the Fontainebleau European Council 
(Communication Commission – Council) 

COM (84) 446 Final 

1985    Pietro Adonnino report
(Includes 2 documents: 1st report submitted to  
Brussels European Council  29‐30 March 1985, 2nd 
report submitted to Milan European Council 28‐29 
June 1985) 

Bull. EC supplement 7/85

1985    Council Resolution on a people’s Europe OJ C 345, 31.12.1985, p.27

1986    Single European Act (signed 17 February 1986, 
entered into force on 1 July 1987) – aim 
completion of internal market as area without 
frontiers by 1992 

OJ L 169, 29.6.1987 

1986  Voting rights (MS)  Commission report in voting rights in local 
elections (following up point 2 of Andonnio 2nd 
report, pp. 19‐20) 

Bull. EC supplement 7/86

1987  Right of Petition  Establishment of parliamentary Committee on 
Petitions on 1 January 1987 

1988    Proposed directive on voting rights for Community 
nationals in local elections in their Member State 
of residence (suspended in light of IGC) 

OJC 246, 20.9.1988, p. 3; 
amended in 1989: OJC 290, 
18.11.1989, p. 4 

1990  Right of Residence  Council Directive 90/364/EEC on the right of 
residence 

1990 OJ L 180, p. 26 

1990    Council Directive 90/365/EEC on the right of 
residence for employees and self‐employed 
persons who have ceased their occupational 
activity 

1990 OJ L 180, p. 28. 

1990    Council Directive 90/366/EEC on the right of 
residence for students:  Annulled in  
Case C‐295/90 Parliament v Council [1992]ECR1‐
4193 
And replaced by Directive 93/96* 

1990 OJ L 180, p. 30 

1990  Case‐law  Micheletti v Delegacion de Gobierno en Cantabria Case C‐369/90 [1990] ECR1‐4239

1990    Letter from Spanish Prime Minister to 
interinstitutional conference 

SEC(90) 1084; AE No. 5252

1990    Dublin Council 25 – 26th June: Spanish 
recommendation for consideration of European 
Citizenship 

Europe Documents No. 1628 p.2

1990    Spanish second proposal on citizenship (20 Feb) CONF‐UP 1731/91, 20.2.1991

1990    Commission contribution on citizenship to IGC SEC(91) 500, 30.3.1991
Bull. EC Supplement 2/91 pp.85 

1990    IGC on political union, Rome 14 – 15th December

1991    Interim report on Union Citizenship, EP Committee 
on Institutional Affairs  

PE 150.034/fin, 23.5.1991

1991    EP Resolution on Union Citizenship OJ C 183, 15.7.1991, p.473

1991    Draft treaty on ‘the Union’  Europe Documents No. 
1722/1723, 5 July 1991 

1991    Final report on Union Citizenship by the EP (‘Bindi 
report’) 

PE 153.099/fin, 6.11.1991

1991    Maastricht European Council 9 – 10th December 



Year  Content  Title  Reference 

1992  Citizenship of the 
Union, JHA 

Maastricht Treaty (signed 7 February 1992, 
entered into force on 1 November 1993) 

OJ C 191 of 29.7.1992 

1992    Communication of 8 May 1992 on abolition of 
border controls 

SEC(92)877 final (p.10)

    Directive 93/96/EC on right of residence for 
students (replacing annulled directive 90/366/EC) 

OJ L 317, 18/12/1993 p.59‐60

1992    Van Outrive report to EP considers residence‐
based citizenship as means to address issue of TCN 
(Second report on entry into force of Schengen 
Agreements, European Parliament) 
 

A3‐0336/92  

 
1993 

  Guidelines for the Protection of Unrepresented EC
Nationals by EC Missions in Third Countries (EPC 
Working Group on Consular Affairs) 

1993  Voting Rights (EP)  Draft proposal for a Council directive
On EP voting rights (23 June 1993) 

SEC(93) 1021 final 

1993    Formal proposal for a Council Directive on EP 
voting rights 

COM(93) 534 final 

1993    Council Directive 93/109 on EP voting rights (6th

Dec) 
OJ L 329, 30/12/1993 p.34‐38

1993  Right of petition  Parliament amended Rules of Procedure (Articles 
156 
to 158 of the new version adopted in September 
1993 (former arts 128 to 130) 

1993  COM report on 
citizenship 

First report on citizenship  COM(93)702 final 

1994    Council Directive 94/80 on municipal voting rights OJL 368, 31/12/1994 p.38‐47

1995  Consular protection  Council Decision on consular protection OJ L 314, 28/12/1995 p.73‐76

1995    Schengen Agreement (26 March 1995)

1996    Council of Europe amends European Social Charter

1996    Council decision on emergency travel document OJ L 168, 06/07/1996 p.4‐11

1996    Launch of ‘Citizens’ first’ dialogue to increase 
awareness of Union rights 

1997    Treaty of Amsterdam

1997    Report of the High Level Panel on the free 
movement of persons chaired by Mrs Simone Veil 
presented to the Commission on 18 March 1997 

http://tinyurl.com/7t3nk3n
 

1997  Single market for 
benefit of all citizens 

Single Market Action Plan (reconfiguration of single 
market agenda) 

SEC(97)1 final 

1997    Action plan for free movement of workers COM/97/0586 final 

1997  COM report on 
citizenship 

Second report on citizenship COM(97)230 final 

1998  Voting Rights (EP)  Report on EP Directive COM(97) 731 final 

1999    Tampere Summit 15 and 16 October 1999 http://tinyurl.com/ykh4r2y

2000    Lisbon Summit 23 – 24 March 2000 http://tinyurl.com/6xgtxh

2000    Nice summit 7 – 9 Dec 2000 http://tinyurl.com/7ucgojx

2000    Communication on European Elections Directive COM(2000) 843 final 

2000    Imbeni report to EP 
(& resolution adopting, 5 Sep 2000) 

A5‐0191/2000 
(OJ C 135, 5.9.2000 p.59) 

2001  COM report on 
citizenship 

Third report on citizenship COM(2001) 506 final 

2002    Council Decision 2002/772 amending the Act 
concerning the election of the representatives of 
the European Parliament by direct universal 
suffrage 

OJ L 283, 21/10/2002 p.1‐4

2003    Commission report on derogations on EP voting 
rights 

COM(2003) 31 final 



Year  Content  Title  Reference 

2003    Communication on EP voting in enlarged Union COM(2003) 174 final 

2003    Council Directive 2003/109/EC concerning the 
status of third‐country nationals who are long‐
term residents 

OJ L 16, 23/1/2044, p.44

2004    Directive 2004/38/EC OJ L 158, 30/4/2004 p.77

2004    Brussels summit 4 and 5 November 2004… 
(presidency conclusions) 

14292/1/04 REV 1 

    …adopting the Hague programme  OJ C 53, 3/3/2005 p.1 

2004  COM report on 
citizenship 

Fourth report on citizenship COM(2004) 695 final 

2005    Report on derogations to right to vote and stand in 
municipal elections 

COM(2005) 382 final 

2005    ‘A Common Agenda for Integration Framework for 
the Integration of Third‐Country Nationals in the 
European Union’ (Commission communication) 

COM(2005) 389 final 

2006    Commission report on the participation of 
European Union citizens in the Member State of 
residence 

COM(2006)790 

2006    Proposal for amendments to Directive on 
municipal voting 

2007    Report on effective consular protection COM(2007) 767 final 

2007    Report on derogations from right to vote in EP COM(2007)846 

2008    Report on Directive 2004/38/EC COM(2008) 840 

2008  COM report on 
citizenship 

Fifth Report on Citizenship  COM(2008) 85 

2009    Lisbon Treaty 

2009    Communication on better transposition of 
Directive 2004/38/EC 

COM(2009)313 

2009    An area of freedom, security and justice serving 
the citizen (Commission communication) 

COM (2009) 262 final 

2009    Barrosso II commission guidelines http://tinyurl.com/y9n2teb

2010    The Stockholm Programme — an open and secure 
Europe serving and protecting citizens 

OJ C 115, 4/5/2010 p.1

2010    EU Citizens' Rights ‐ The way forward ‐
Consultation on strengthening Eu citizenship 

http://tinyurl.com/86fjdql

2010  COM report on 
citizenship 
‘citizenship package’ 

Sixth Report on citizenship: Dismantling the 
obstacles to EU citizens’ rights 

COM(2010) 602 

2010  ‘citizenship package’  Commission report on progress towards effective 
EU Citizenship 

COM(2010) 603 

2010  ‘citizenship package’  Report on 2009 EP elections COM(2010) 605 

2011    Consular protection for EU citizens in third 
countries: 
State of play and way forward 

COM(2011) 149/2 

2011    Proposal for the European Year of Citizens (2013)  COM(2011) 489 

2012    Report on the application of Directive 94/80/EC on 
the right to vote and to stand as a candidate in 
municipal elections  

COM(2012) 99  

2013    Commission recommendation on enhancing the 
democratic and efficient conduct of the elections 
to the European Parliament 

C(2013) 1303 

2013    Communication, Preparing for the 2014 European 
elections: further enhancing their democratic and 
efficient conduct 

COM (2013) 126 

(Sourced from Commission reports and Antje Wiener specialised rights) 


