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1. Σκοποί ενότητας 
 

2. Περιεχόμενα ενότητας 

2.1 Διάλεξη Ένατη 

2.1.1 ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ Μ.Μ.Ε. ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΩΝ ΚΙΝΗΤΡΩΝ 
ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΑ»: Η ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1952 – 1967: Η ΕΝΑΡΞΗ ΤΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

Η περίοδος 1952–1967 ήταν σίγουρα καθοριστική για το μέλλον της Ελλάδας, στη 
διάρκεια της οποίας τοποθετείται η έναρξη της πολιτικής της οικονομικής ανάπτυξης. 
Η νομισματική αστάθεια που επικρατούσε κατά την περίοδο που είχε προηγηθεί ως 
απόρροια του οικονομικού χάους που είχε δημιουργήσει η περίοδος του πολέμου, 
της κατοχής και στην συνέχεια ο εμφύλιος πόλεμος δεν επέτρεπε στις παραγωγικές 
δυνάμεις της χώρας να αναπτυχθούν σε ευρεία έκταση. Στο βαθμό που για πρώτη 
φορά θεμελιώθηκε η οικονομία της χώρας σε γερές βάσεις, δημιουργήθηκαν οι 
προϋποθέσεις για την οικονομική ανάπτυξη της Ελλάδας. Επιπροσθέτως η 
προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και η αύξηση της παραγωγικής ικανότητας  
της χώρας αποτέλεσαν καθοριστικούς παράγοντες για την εξασφάλιση 
δημοσιονομικής, νομισματικής και συνεπώς κοινωνικής σταθερότητας. 

Από το τέλος του Β Παγκοσμίου πολέμου και μέχρι το 1952 η χρηματοδότηση των 
αναγκαίων παραγωγικών επενδύσεων, στηρίζονταν, σχεδόν αποκλειστικά, στην 
Αμερικάνικη βοήθεια που προέβλεπε το σχέδιο Marshall. Ο περιορισμός της 
εξωτερικής βοήθειας στης αρχές της δεκαετίας του ’50, είχε ως αποτέλεσμα ότι η 
οικονομική ανάπτυξη της χώρας δεν θα μπορούσε να επιτευχθεί, αν δεν 
εφαρμόζονταν κάποιο πρόγραμμα χρηματοδότησης των επενδύσεων από 
εξωτερικούς πόρους της χώρας και από κεφάλαια που θα προσελκύονταν από το 
εξωτερικό.       

Στον παρακάτω πίνακα (3) παρατίθενται σε κωδικοποιημένη μορφή, τις 
σημαντικότερες διατάξεις, των αναπτυξιακών νόμων, που θεσπίστηκαν για την 
παροχή επενδυτικών κινήτρων, την περίοδο αυτή: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3 ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΝΟΜΟΙ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 1952 - 1967 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΝΟΜΟΥ ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ 
Ν.Δ. 2176/52 -Απαγόρευση χορήγησης αδειών ίδρυσης 

βιομηχανιών για 5 χρόνια στην Αττική 
-Παροχή κινήτρων στις επαρχιακές βιομηχανίες 
-Αύξηση ορίων αποσβέσεων 

Ν.Δ. 2687/53 -παροχή κινήτρων και εγγυήσεων για ην 
προσέλκυση ξένων κεφαλαίων στην Ελληνική 
οικονομία (εξασφάλιση ιδιοκτησίας κεφαλαίων, 
διατήρηση πάγιου καθεστώτος φορολογίας επί 
10ετία, δυνατότητα εξαγωγής κεφαλαίων, 
κερδών στο εξωτερικό, από τις νεοϊδρυόμενες 
επιχειρήσεις) 
-Πρόσθετες φορολογικές απαλλαγές για 
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εξαγωγικές επιχειρήσεις 
-Αποκλεισμός αναδρομικής φορολογίας 

Ν.Δ. 2861/54 -Παροχή κινήτρων για ενίσχυση των εξαγωγών 
(απαλλαγή δασμών κ.α.) 

Ν.Δ. 3213/55 -Επέκταση Ν.Δ. 2176/52 και σε άλλες 
επιχειρήσεις 

Ν.Δ. 3323/55 -Πλήρη απαλλαγή από το φόρο εισοδήματος 
στα εισοδήματα από καταθέσεις και ΕΓΕΔ. 
-Μείωση αφορολογήτων ακαθαρίστων εσόδων 
από εξαγωγές από 1% - 4% 

Ν.Δ. 4171/61 -Παροχή φορολογικών απαλλαγών  
-Τροποποίηση προς το θετικότερο των 
φορολογικών συντελεστών 
-Σε περιπτώσεις επενδύσεων άνω των 180 
εκατ. Παροχή δυνατότητας υπογραφής ειδικής 
σύμβασης  

Ν.Δ. 4458/65 -Δυνατότητα οργάνωσης και εκμετάλλευσης 
από την ΕΤΒΑ των βιομηχανικών περιοχών της 
χώρας 

* Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε.  

Α) Από την εξέταση των αναπτυξιακών νόμων της περιόδου 1952 – 1967 
διαπιστώνουμε τα εξής: α) έγιναν τα πρώτα βήματα για την περιφερειακή ανάπτυξη 
της χώρας με την παροχή κινήτρων στις επαρχιακές βιομηχανίες (Ν.Δ. 2176/52, Ν.Δ. 
3213/55).  

Β) Επετεύχθη η εξασφάλιση κλίματος ασφάλειας, σταθερότητας και ανάπτυξης της 
χώρας μας, στοιχεία που ήταν απολύτως απαραίτητα, για να αρχίσει στην 
μετεμφυλιοπολεμική περίοδο η επενδυτική δραστηριότητα, μέσο της εξασφάλισης 
των ξένων κεφαλαίων, που εισάγονταν στην Ελλάδα για την πραγματοποίηση 
επενδύσεων (Ν.Δ. 2687/53). Το Ν.Δ. 2687/53 αποτελεί έναν από τους 
σημαντικότερους αναπτυξιακούς νόμους της μεταπολεμικής περιόδου. Οι διατάξεις 
του είχαν συνταγματική κάλυψη (Άρθρο 112 του συντάγματος του 1952) ενώ οι 
διατάξεις που αφορούν την προστασία του ξένου κεφαλαίου ισχύουν και σήμερα 
(Συνταγματική κάλυψη με το άρθρο του 107 το συντάγματος του 1975). 

Γ) θεσπίστηκαν διαφόρων ειδών σημαντικά προνόμια και διευκολύνσεις για την 
πραγματοποίηση μεγάλων, αποκλειστικά, επενδύσεων, συμβάλλοντας στη 
δημιουργία της βασικής υποδομής της χώρας μας και δόθηκαν κίνητρα για την 
προώθηση της εξαγωγικής δραστηριότητας (Ν.Δ. 2861/54, Ν.Δ. 3323/55). 

Δ) θεσπίστηκαν ποικίλα φορολογικά κίνητρα προς τις επιχειρήσεις (Ν.Δ. 3323/55, 
Ν.Δ. 4171/61). Το Ν.Δ. 4171/61 ειδικότερα αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους 
αναπτυξιακούς νόμους της περιόδου. Οι γενικότερες διατάξεις του ισχύουν μέχρι και 
σήμερα και  

Ε) οργανώθηκαν οι βιομηχανικές περιοχές της ΕΤΒΑ (Ν.Δ. 4458/65). Οι 
συγκεκριμένοι βέβαια αναπτυξιακοί νόμοι, μολονότι αρκετοί από αυτούς θεωρήθηκαν 
¨αποικιοκρατικοί, οδήγησαν στην αύξηση των επενδύσεων στη χώρα και στην 
χρηματοδότηση αυτών, κυρίως από εσωτερικού πόρους όπως φαίνεται και από τους 
πίνακες 4 ¨ακαθάριστων επενδύσεων¨ και 5 ¨χρηματοδοτήσεων αυτών¨ που 
ακολουθούν: 



6 

 
 ΠΙΝΑΚΑΣ 4 ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΠΑΓΙΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ ΣΕ ΣΤΑΘΕΡΕΣ 
ΤΙΜΕΣ ΤΟΥ 1970 ΣΤΗ ΔΕΚΑΕΤΙΑ 1957 – 1966 (εκατ. δρχ.) 

ΕΤΟΣ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ 
(ΣΤΑΘΕΡΕΣ ΤΙΜΕΣ 1970) 

% ΜΕΤΑΒΟΛΗ 
ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΩΝ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 
 ΕΤΟΣ ΒΑΣΗΣ= 100 ΤΟ 
1956 

1957 19.120 98,6 
1958 24.169 124,6 
1959 25.264 130,3 
1960 29.121 150,1 
1961 31.476 162,3 
1962 34.128 176 
1963 35.996 185,6 
1964 43.445 224 
1965 49.003 252,7 
1966 50.567 260,7 
 * Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε. (Στατιστική Επετηρίδα 1951 &1961) 

Στο παρακάτω σχεδιάγραμμα φαίνεται διαγραμματικά η μεταβολή των ακαθάριστων 
επενδύσεων των επιχειρήσεων ανά έτος όως αναφέρονται στον παραπάνω πίνακα 
(4). 

  

 

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

19.120

24.169

25.264

29.121

31.476

34.128

35.996

43.445

49.003

50.567

98,6

124,6

130,3

150,1

162,3

176

185,6

224

252,7

260,7

ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΑΝΑ ΕΤΟΣ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5: ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΤΩΝ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 1957 – 1966 
(Εκατ.δρχ.) 

ΕΤΟΣ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ (ΣΤΑΘ. 
ΤΙΜΕΣ 1970) 
(1) 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ 
(2) 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ 
(3) 

ΣΧΕΣΗ 
(2)/(1) 

1957 19.120 16.809 2.311 87,9 
1958 24.169 19.614 4.555 81,2 
1959 25.264 22.598 2.666 89,4 
1960 29.121 24/643 4.478 84,6 
1961 31.476 28.014 3.462 89,0 
1962 34.128 31.611 2.517 92,6 
1963 35.996 32.353 3.643 89,9 
1964 43.445 36.142 7.303 83,2 
1965 49.003 38.139 10.864 77,8 
1966 50.567 45.954 4.613 90,9 

* Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε. (Στατιστική Επετηρίδα 1951 &1961) 

Από τους παραπάνω πίνακες διαπιστώνουμε πως οι ακαθάριστες επενδύσεις 
παγίου κεφαλαίου κατά τα έτη 1957 –1966 έχουν σχεδόν τριπλασιαστεί, ενώ η 
χρηματοδότηση αυτών έχει γίνει σε συντριπτικό ποσοστό (που κυμαίνεται από 78% 
έως 93%) από εσωτερικούς πόρους. 

Η μεγάλη όμως ανάπτυξη που συντελέστηκε στη χώρα, συνοδεύτηκε από τη 
δημιουργία ανισοτήτων μεταξύ και εντός των περιφερειών της χώρας. Οι ανισότητες 
αυτές αναφέρονται τόσο στο οικονομικό όσο και στους υπόλοιπους τομείς της ζωής 
της χώρας (όπως π.χ. στον κοινωνικό, πολιτιστικό και δημογραφικό τομέα). Τα 
περιφερειακά και χωροταξικά προβλήματα της Ελλάδας έχουν οξυνθεί κατά τις 
τελευταίες δεκαετίες σε τέτοιο βαθμό, ώστε να αποτελούν σοβαρό εμπόδιο στην 
οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας. Τα βασικά προβλήματα της Ελλάδας, 
η εμφάνιση του οποίου τοποθετείται στην περίοδο την οποία εξετάζουμε είναι τα 
εξής: Α) περιφερειακή ανισότητα στην κατανομή της κοινωνικής ευημερίας.   

Το κατά κεφαλήν ακαθάριστο περιφερειακό προϊόν της περιοχής πρωτευούσης είναι 
σημαντικά υψηλότερο από το αντίστοιχο προϊόν των λοιπών περιφερειών της χώρας. 
Έντονες είναι επίσης οι περιφερειακές διαφορές ως προς τις υπόλοιπες 
παραμέτρους της κοινωνικής ευημερίας. Η εκπαίδευση, η υγεία, η κοινωνική 
πρόνοια, ο αθλητισμός, οι πολιτιστικές και λοιπές υπηρεσίες, που ανεβάζουν την 
κοινωνική ευημερίας, βρίσκονται σε σημαντικά υψηλότερο επίπεδο στην περιοχή της 
Αθήνας, σε χαμηλότερο επίπεδο στις υπόλοιπες αστικές περιοχές και σε ιδιαίτερα 
χαμηλό ποσοστό σε κάποιες παραμεθόριες περιοχές. Στον πίνακα 8 που ακολουθεί 
παρουσιάζονται βάσει στοιχείων της ΕΣΥΕ. Από την απογραφή του 1991, η 
κατανομή του πληθυσμού και του Α.Ε.Π. της χώρας στις επιμέρους περιφέρειες της 
Ελλάδας. Από την εξέταση των στοιχείων του πίνακα διαπιστώνουμε πόσο έντονη 
είναι η περιφερειακή ανισότητα μεταξύ του λεκανοπεδίου Αττικής και των λοιπών 
περιοχών της χώρας: στην Αττική έχει συγκεντρωθεί το 38% των κατοίκων της 
Ελλάδας και παράγεται το 32% του Α.Ε.Π. της χώρας. 

 



8 

ΠΙΝΑΚΑΣ 6: ΚΑΤΑΝΟΜΗ Α.Ε.Π. ΚΑΙ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΕΛΛΑΔΑΣ ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
(ΑΠΟΓΡΑΦΗ 1991) 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Α.Ε.Π. ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ (%) 
ΑΤΤΙΚΗ 38 32 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 21 21 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ 10 11 
ΣΤΕΡΕΑ – ΕΥΒΟΙΑ  8 14 
ΘΕΣΣΑΛΙΑ 6 6 
ΚΡΗΤΗ 6 5 
ΝΗΣΙΑ ΑΙΓΑΙΟΥ 4 4 
ΘΡΑΚΗ  3 2 
ΗΠΕΙΡΟΣ 2 3 
ΝΗΣΙΑ ΙΟΝΙΟΥ 2 2 
ΣΥΝΟΛΟ 100 100 
* Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε. (Στατιστική Επετηρίδα 1999) 

 

Β) Δημογραφική αποδυνάμωση των περιφερειών. 

Η δημογραφική αποδυνάμωση της υπαίθρου, της οποίας χαρακτηριστικά 
γνωρίσματα είναι η γήρανση του πληθυσμού και οι χαμηλοί ρυθμοί αύξησης του, 
ήταν συνέπεια της μαζικής εσωτερικής και εξωτερικής μετανάστευσης, που 
σημειώθηκε στις δεκαετίες του ’50, του ’60  και του ’70. Η ανεργία, η 
υποαπασχόληση και τα χαμηλά εισοδήματα στην περιφέρεια, η υπερσυγκέντρωση 
βιομηχανιών στα μεγάλα αστικά κέντρα είναι μερικοί από τους παράγοντες που 
συνέβαλαν στη μετακίνηση πληθυσμού προς τα μεγάλα αστικά κέντρα και  
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Γ) Άναρχη και ανισομερής κατανομή των οικονομικών δραστηριοτήτων. 

Η άνιση περιφερειακή κατανομή των οικονομικών δραστηριοτήτων σε συνδυασμό με 
την υπερσυγκέντρωση ενός μεγάλου μέρους των έργων υποδομής στα αστικά 
κέντρα, οδήγησε στην ισόρροπη ανάπτυξη της περιφέρειας έναντι των αστικών 
κέντρων. Από την άλλη πλευρά βέβαια η υπερσυγκέντρωση βιομηχανικών μονάδων 
στην ευρύτερη περιφέρεια του Λεκανοπεδίου Αττικής οδήγησε στη φθορά ή στην 
υποβάθμιση  του περιβάλλοντος, με όλες τις γνωστές δυσμενείς συνέπειες για τους 
κατοίκους της πρωτεύουσας. 

2.1.2 Η ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1967 – 1973 : Η ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΤΗΣ ΔΙΚΤΑΤΟΡΙΑΣ 
Η περίοδος της δικτατορίας χαρακτηρίστηκε από δύο υποπεριόδους εξέλιξης της 
πολιτικής παροχής επενδυτικών κινήτρων. Η πρώτη υποπερίοδος η οποία διήρκεσε 
μέχρι το 1971, χαρακτηρίζεται από δύο γεγονότα: την αρχική αναταραχή του 
επιχειρηματικού κόσμου, σχετικά με το πραξικόπημα και την έμφαση στην ανάγκη 
βιομηχανικής ανάπτυξης της χώρας, έστω και σε βάρος της περιφερειακής 
ανάπτυξης. Αντίθετα η δεύτερη υποπερίοδος μετά το 1971, χαρακτηρίζεται από τη 
στροφή της αναπτυξιακής πολιτικής προς την τόνωση των περιοχών της περιφέρειας 
και την πρώτη πετρελαιακή κρίση με τις δυσμενείς συνέπειες στην διεθνή οικονομία. 
Τέλος αξίζει να παρατηρήσουμε ότι η περίοδος αυτή συνολικά χαρακτηρίζεται από τη 
διενέργεια σημαντικών επενδύσεων στον τουρισμό, αφού δόθηκε μεγάλη 
προτεραιότητα στην ανάπτυξη του συγκεκριμένου τομέα της οικονομίας. 

Ο σημαντικότεροι αναπτυξιακοί νόμοι της περιόδου σε κωδικοποιημένη μορφή 
παρουσιάζονται στον πίνακα 7 που ακολουθεί:    

ΠΙΝΑΚΑΣ 7: ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΝΟΜΟΙ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 1967 - 1973 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΝΟΜΟΥ ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ 
Ν.Δ. 147/67 -Επιδότηση επιτοκίου 

-Φορολογικές εκπτώσεις για παραγωγικές 
επενδύσεις  
-Αυξημένες αποσβέσεις  

Ν.Δ. 148/67 -Κίνητρα για βελτίωση των συνθηκών 
λειτουργίας της κεφαλαιαγοράς  

Ν.Δ. 543/68 -Παροχή κινήτρων τουριστικής ανάπτυξης 
Ν.Δ.1078/71 & Ν.Δ. 1312/72 -Διαχωρισμός επικράτειας σε 4 περιοχές 

κινήτρων, τις Α,Β,Γ,Δ 
-Δημιουργία νέων βιομηχανικών ζωνών 

Ν.Δ. 1313/72 & Ν.Δ. 1378/73 -Παροχή κινήτρων για τουριστική ανάπτυξη 

 * Πηγή: Υπουργείο Ανάπτυξης 

Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως και με βάση τα όσα προκύπτουν από τον 
παραπάνω πίνακα, οι αναπτυξιακοί νόμοι, που θεσπίστηκαν στην περίοδο της 
δικτατορίας είχαν τα εξής χαρακτηριστικά:  

Α) παρείχαν ποικίλα φορολογικά κίνητρα προς τις επιχειρήσεις προκειμένου να 
δώσουν ώθηση στη βιομηχανία και να οδηγήσουν σε βελτίωση τις συνθήκες 
λειτουργίας της κεφαλαιαγοράς (Ν.Δ. 147/67, Ν.Δ. 148/67). Ειδικότερα το Ν.Δ. 
147/67 έδωσε ώθηση στη βιομηχανία σε βάρος της περιφερειακής ανάπτυξης. 
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Β) συνέβαλλαν στην τουριστική ανάπτυξη της χώρας με παροχή καταλλήλων 
κινήτρων (Α.Ν. 543/68, Ν.Δ. 1313/72, Ν.Δ. 1378/73)και  

Γ) προσπάθησαν να τονώσουν την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας, 
διαχωρίζοντας την Ελληνική επικράτεια σε τέσσερις περιοχές κινήτρων και 
συμβάλλοντας στη δημιουργία νέων βιομηχανικών ζωνών (Ν.Δ. 1078/71, Ν.Δ. 
1312/72). 

Η αναπτυξιακή πολιτική στην περίοδο της δικτατορίας μπορεί να έδωσε μια πρώτη 
ώθηση στην ανάπτυξη, όμως δεν κατάφερε, όπως και η αναπτυξιακή πολιτική της 
προηγούμενης περιόδου, να αμβλύνει την ανισομερή ανάπτυξη των διαφόρων 
περιφερειών της χώρας μας. 

2.1.3 Η ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1974 – 1990: Η ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΤΗΣ 
ΜΕΤΑΠΟΛΙΤΕΥΣΗΣ 

Στη φάση που άρχισε από το 1974 η ελληνική οικονομία εξελίχθηκε υπό δυσμενείς 
εξωτερικές συνθήκες, αντιμετωπίζοντας μαζί με την κατάσταση που κληρονομήθηκε 
από τη δικτατορία, τα προβλήματα που χαρακτηρίζουν σε διεθνή κλίμακα την 
οικονομική εξέλιξη, αλλά και πρόσφατες σοβαρές δυσχέρειες. Η κυπριακή κρίση και η 
οξύτητα στις Ελληνοτουρκικές σχέσεις επέβαλαν στη χώρα βάρη που επιδείνωσαν 
τις προϋποθέσεις της δημοσιονομικής ισορροπίας, ενώ είχαν και γενικότερο 
δυσμενές ψυχολογικό αντίκτυπο.  

Η πίεση από τη δημοσιονομική πλευρά προστέθηκε στις επιπτώσεις από την αύξηση 
της τιμής του πετρελαίου και του διεθνούς πληθωρισμού. Σε αυτή την περίοδο, η 
οικονομική πολιτική, παράλληλα με την επιβράδυνση της διαδικασίας αναπτύξεως, 
έχει να αντιμετωπίσει – με όσους σε χειρισμούς της επιτρέπουν ο βαθμός 
αναπτύξεως και οι ιδιομορφίες της οικονομίας – και το πρόβλημα της νομισματικής 
ισορροπίας. Η πολιτεία προκειμένου να αντιμετωπίσει όλα αυτά τα προβλήματα, 
προέβη δυναμικά στη θέσπιση 4 αναπτυξιακών νόμων, με σκοπό να εξαλείψει τυχόν 
αντικρουόμενες διατάξεις από παλαιότερους νόμους παροχής επενδυτικών κινήτρων, 
που εξακολουθούσαν να ισχύουν μέχρι τότε. 

Οι σημαντικότερες διατάξεις των αναπτυξιακών νόμων της περιόδου παρουσιάζονται 
σε κωδικοποιημένη μορφή στον πίνακα 8, που ακολουθεί:   

ΠΙΝΑΚΑΣ 8: ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΝΟΜΟΙ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 1974 - 1990 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΝΟΜΟΥ ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ 
Ν.289/76 -5 περιοχές κινήτρων της επικράτειας για τις 

παραμεθόριες περιοχές (Α-Ε) 
-παροχή φορολογικών ελαφρύνσεων από 25% - 
50% 
-μείωση ασφαλιστικών εισφορών μέχρι 50% 
-επιχορήγηση κεφαλαίων μέχρι 40% 
-επιδότηση επιτοκίου μέχρι 7% 

Ν.849/78 -παροχή δωρεάν κεφαλαιακών ενισχύσεων, 
φορολογικών εκπτώςεων ή άτοκων μακρο/μων 
δανείων 
-επιδότηση επιτοκίου μέχρι 8% 
-αφορολόγητες εκπτώσεις 25%-60% 
-παροχή κρατικών ενισχύσεων σε επενδύσεις 
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μείωσης της ρύπανςης του περιβάλλοντος και 
εξοικονόμησης ενέργειας 
-παροχή δανειακών ενισχύσεων σε ποσοστά 
από 25%-55% για μετεγκατάσταση 
επιχειρήσεων 
-καθορισμός βιομηχανικών κλάδων υψηλής, 
μέσης, χαμηλής ενίσχυσης 

Ν.1116/81 -3 περιοχές κινήτρων (Α-Γ) 
-επιχορήγηση κεφαλαίων 
-επιδότηση επιτοκίου δανείων & πιστώςεων 
-επιχορήγηση των δαπανών μετεγκατάστασης 
-αφορολόγητες εκπτώσεις 
-πρόσθετες αποσβέσεις 

Ν.1262/82 -επεκτείνεται η έννοια της παραγωγικής 
επένδυσης σε δραστηριότητες της πρωτογενούς 
παραγωγής και των υπηρεςιών 
-έμφαση σε επενδύσεις νέας τεχνολογίας 
-4 περιοχές κινήτρων (Α-Δ) 
-επιχορήγηση κεφαλαίων τα ποσοστά των 
οποίων διαφοροποιούνται στις διάφορες 
περιοχές κινήτρων και στις περιπτώσεις ειδικών 
επενδύσεων (υψηλής τεχνολογίας κ.α.) 
-παροχή πρόσθετων μέτρων εντός Βιομ. 
Περιοχών ΕΤΒΑ και ειδικών ζωνών 
-επιχορήγηση για μετεγκατάσταση 
επιχειρήσεων 
-επιδότηση επιτοκίου 
-καθορισμός ελαχίστων ποσοστών ιδίας 
συμμετοχής 
-αφορολόγητες εκπτώςεις και αυξημένες 
αποσβέσεις  

   * Πηγή: Υπουργείο Ανάπτυξης 

Οι αναπτυξιακοί νόμοι της αντιπολίτευσης οι οποίοι σημειωτέον θεσπίστηκαν σε 
σημαντικές στιγμές της πολιτικής ιστορίας της Ελλάδας και με βάση τα όσα 
αναφέρονται στον παραπάνω πίνακα, παρουσιάζονται συνοπτικά τα παρακάτω 
στοιχεία: 

Α) προέβησαν σε διαχωρισμό της επικράτειας σε αντίστοιχες περιοχές κινήτρων, στις 
οποίες παρέχονται διαφορετικής έντασης κίνητρα (Ν.289/76, Ν.1116/81, Ν.1282/62). 
Ειδικά ο Ν.289/76 εφαρμόστηκε από το 1976 έως το 1981 και παρείχε κίνητρα στις 
παραμεθόριες περιοχές. Το δικαίωμα αφορολογήτων εκπτώσεων ισχύει σήμερα. Ο 
Ν.1116/91 επίσης ίσχυε για μικρό χρονικό διάστημα λόγω πολιτικών αλλαγών στο 
τέλος του 1981, που οδήγησαν στη θέσπιση νέου νόμου, του Ν. 1262/82. 

Β) παρείχαν διάφορα φορολογικά και επενδυτικά κίνητρα( φορολογικές εκπτώσεις, 
επιχορήγηση κεφαλαίων κ.α. ) με σκοπό την τόνωση της επενδυτικής 
δραστηριότητας (Ν.849/78, Ν.1116/81, Ν.1262/82). Ειδικά ο νόμος 1262/82 ίσχυε για 
όλη  τη δεκαετία του ’80 με σκοπό την κινητοποίηση των διαθέσιμων πόρων της 
οικονομίας, τη δημιουργία νέων παραγωγικών μονάδων, την ανάπτυξη της 
παραγωγικότητας και τη σύνδεση των αναπτυξιακών κινήτρων με τους στόχους του 
πενταετούς αναπτυξιακού προγράμματος της περιόδου 1983 – 1987. Το κίνητρο των 
αφορολογήτων εκπτώσεων ισχύει μέχρι και σήμερα. 
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Γ) παρείχαν κίνητρα για μετεγκατάσταση επιχειρήσεων από το λεκανοπέδιο στην 
περιφέρεια και κίνητρα σε επενδύσεις, που συμβάλλουν στη μείωση της ρύπανσης 
του περιβάλλοντος, προωθώντας παράλληλα την υιοθέτηση καινοτόμων εφαρμογών 
(Ν.849/78, Ν.1116/81, Ν.1262/82). Ειδικά ο Ν. 849/78 ήταν γενικός αναπτυξιακός 
νόμος, ο οποίος επεδίωκε την ανάπτυξη όλης της χώρας και  

Δ) παρείχαν πρόσθετα κίνητρα στις βιομηχανικές περιοχές της ΕΤΒΑ και 
προσδιόρισαν ελάχιστα ποσοστά ιδίας συμμετοχής από την πλευρά των 
επιχειρηματιών (Ν. 1262/82). 

Συμπερασματικά μπορούμε να πούμε πως οι αναπτυξιακοί νόμοι που θεσπίστηκαν 
την περίοδο της μεταπολίτευσης και ιδιαίτερα οι Ν. 1116/81 και Ν.1262/82 έθεσαν 
ουσιαστικά το θέμα της περιφερειακής ανάπτυξης, οι οποία μέχρι τότε περνούσε σε 
δεύτερη μοίρα και διευκόλυναν τους επενδυτές στην αντιμετώπιση του άμεσου 
προβλήματος εξεύρεσης κεφαλαίων μέσο των καινοτομιών και των ουσιαστικών 
βελτιώσεων παροχής ενισχύσεων, που προέβλεπαν. Παρόλα αυτά η ανάγκη 
αντιμετώπισης των οικονομικών συνθηκών, που δημιουργήθηκαν στην δεκαετία του 
’90 και η ανάγκη εκσυγχρονισμού της αναπτυξιακής πολιτικής, οδήγησε στην 
κατάργηση του αναπτυξιακού νόμου 1262/82 και την αντικατάσταση του από τον Ν. 
1892/90 και τέλος από τον Κ.Ν. 2601/98 που ισχύει και σήμερα και αναλύεται στο 
επόμενο κεφάλαιο.        

2.1.4 «Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΙΝΗΤΡΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ Μ.Μ.Ε. ΣΤΙΣ ΧΩΡΕΣ ΤΗΣ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ»: ΓΕΝΙΚΑ ΓΙΑ ΤΙΣ Μ.Μ.Ε. ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ 
- ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ – ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ 
ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ  ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

Τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναγνωρίζοντας όλο και περισσότερο τη 
σημασία των ΜΜΕ στην οικονομία, έχουν θεσπίσει διάφορα συστήματα επενδυτικών 
κινήτρων για την ανάπτυξη της επενδυτικής δραστηριότητας τους. 

Παρόλο που ο ρόλος και η σημασία των ΜΜΕ στην οικονομία έχει αναγνωριστεί από 
τους ιθύνοντες των κρατών – μελών, είναι παραδεκτό ότι οι ΜΜΕ αντιμετωπίζουν 
δυσανάλογης έντασης προβλήματα σε σχέση με τις μεγάλου μεγέθους επιχειρήσεις 
οι οποίες καταλαμβάνουν κυρίαρχη θέση στην αγορά. Η μεγαλύτερη δυσκολία την 
οποία αντιμετωπίζουν είναι η δυσκολία εξεύρεσης πηγών χρηματοδότησης, ενώ 
επίσης είναι περισσότερο ευπρόσβλητες στις διάφορες επιβαρύνσεις, που 
επιβάλλουν οι κυβερνήσεις των χωρών. Επιπρόσθετα οι ΜΜΕ αντιμετωπίζουν 
πιθανών υψηλότερο κόστος, προκειμένου να τηρήσουν τις κρατικές κανονιστικές 
ρυθμίσεις που αφορούν την υγεία, την ασφάλεια, την τήρηση λογιστικών βιβλίων 
κ.λ.π. όπως και να συμμορφωθούν προς όσα που επιτάσσει το φορολογικό σύστημα 
της χώρας (είσπραξη και απόδοση του Φ.Π.Α., φορολογία εισοδήματος εταιρειών). 

Η Ε.Ε. και τα μεμονωμένα κράτη  - μέλη λαμβάνοντας υπόψη τα μεμονωμένα 
προβλήματα, που αντιμετωπίζουν οι ΜΜΕ, παράλληλα όμως και τη συμβολή τους 
στην υιοθέτηση καινοτόμων εφαρμογών στην οικονομία, δραστηριοποιήθηκαν, για τη 
στήριξη τους μέσο διαφόρων αναπτυξιακών μέτρων. Στον πίνακα 9 που ακολουθεί 
παρατίθενται συνοπτικά στοιχεία για τα επενδυτικά κίνητρα που εφαρμόζονται στις 
ΜΜΕ των κρατών – μελών της Ε.Ε., ενώ στη συνέχεια παρουσιάζεται η αναπτυξιακή 
πολιτική της Ε.Ε. για τις ΜΜΕ. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 9 

ΧΩΡΑ ΥΠΕΥΘΥΝΟΣ ΦΟΡΕΑΣ ΕΙΔΟΣ ΚΙΝΗΤΡΩΝ 
Ιρλανδία Οργανισμός βιομηχανικής 

ανάπτυξης (IDA) 
Επιχορήγηση επενδύσεων κατά 45%-
60% 
Επιχορήγηση κεφαλαίων κίνησης 
Φορολογικές διευκολύνσεις 
Ο φορολ/κος συντελεστής είναι 10% 
Κίνητρα για νέες μεθόδους 
παραγωγής 

Γαλλία Ειδικό τμήμα για τις ΜΜΕ στο 
Υπουργείο Βιομηχανίας και 
Χωροταξίας (Delegation a la 
PMI) 
Υπουργείο Εμπορίου και 
Βιοτεχνίας 

Φορολογικές εκπτώσεις και 
απαλλαγές 
Παροχή χαμηλότοκων δανείων για τις 
ΜΜΕ 
Καθιέρωση Βιομηχανικών Ζωνών 
εντός της χώρας με πρόσθετα κίνητρα 
Κίνητρα για ανάπτυξη στον τομέα της 
έρευνας και ανάπτυξης 

Ιταλία Υπουργείο Βιομηχανίας 
(Βόρεια & Κεντρική Ιταλία) 
Υπουργείο για το Merrogiorno 
(Νότια Ιταλία)  

Επιχορήγηση κεφαλαίων κατά 20%-
40% 
Φορολογικά κίνητρα για τις ΜΜΕ 
Παροχή χαμηλότοκων δανείων από 
40%-70% ανά περιοχή 

Πορτογαλία Ειδικός οργανισμός του 
Υπουργεόυ Βιομηχανίας και 
ενέργειας (ΙΑΡΜΕΙ) 

Παροχή χαμηλότοκων δανείων  
Εξασφάλιση κεφαλαίων στις ΜΜΕ 
Κίνητρα για ανάληψη έργων που 
αφορούν αυτόματα συστήματα 
ποιοτικού ελέγχου 

Βέλγιο Υπουργείο Μεσαίας Τάξης Επιδότηση επιτοκίου σε ποσοστά 5%-
7% 
Ύπαρξη 2 ζωνών ανάπτυξης  
Επιχορήγηση κεφαλαίου για έργα που 
χρηματοδοτούνται άνω του 50% 

Γερμανία Υπουργείο Οικονομικών Φορολογικά κίνητρα για τις ΜΜΕ 
Επιχορήγηση προγραμμάτων έρευνας 
και ανάπτυξης 

Ηνωμ. Βασίλειο Ειδικό τμήμα του Εμπορίου και 
της Βιομηχανίας 

Περιφερειακές επιχειρ/κες χορηγήσεις 
σε ποσοστά 15%-50% 
Το σχήμα εγγυήσεων δανείων 
Εξασφάλιση επενδυτικού κεφαλαίου 
για τις εισηγμένες στο χρηματιστήριο 
Χρηματοδότηση ΜΜΕ για ανάπτυξη 
καινοτομιών (πρόγραμμα SMART) 

Δανία Υπουργείο Εμπορίας και 
Βιομηχανίας 

Επιχορηγήσεις σε ποσοστά 25%-40% 
Χαμηλότοκα δάνεια 

Λουξεμβούργο Υπουργείο για τις ΜΜΕ Επιδότηση επιτοκίου κατά 2,5% μέχρι 
5 χρόνια 
Επιχορήγηση κεφαλαίου μέχρι 15% 

Ισπανία Υπουργείο Βιομηχανίας 
Εμπορίου και Τουρισμού 
Οργανισμός για ΜΜΕ (ΙΜΡΙ) 
Κρατικό γραφείο ανάπτυξης 
βιομηχανικού σχεδιασμού 

Ύπαρξη 3 ζωνών ανάπτυξης 
Επιχορήγηση επενδύσεων ορισμένων 
κλάδων κατά 25% 
Χαμηλότοκα δάνεια 
Φορολογικά κίνητρα 
Παροχή εγγυήσεων για λήψη δανείων 

Ολλανδία Γενική Διεύθυνση για ΜΜΕ και 
τους κανονισμούς της αγοράς 
Γενική διεύθυνση για τη 
βιομηχανία 

Χορηγία κρατικών εγγυημένων 
δανείων σε ΜΜΕ 
Ύπαρξη εταιρειών Venture Capital για 
παροχή επιχειρηματικών κεφαλαίων 
υψηλού κινδύνου 

Σουηδία Σουηδική Κυβέρνηση Σύστημα ταμείου επιδοτήσεως, 
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(αποταμίευση κεφαλαίων 
επιχειρήσεων σε περιόδους ευημερίας 
για χρήση τους σε περιόδους ύφεσης. 

Ελλάδα ΕΟΜΜΕΧ Επιχορήγηση κεφαλαίων 
Επιδότηση επιτοκίου δανείων 
Φορολογικά κίνητρα 
(ΣΗΜ: Περισσότερα στη συνέχεια της 
εργασίας.) 

* Πηγή: Επίσημη εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

Από την εξέταση των στοιχείων του παραπάνω πίνακα διαπιστώνουμε ότι οι χώρες 
της Ε.Ε. αναγνωρίζοντας τη συμβολή των ΜΜΕ στην οικονομία τους, έχουν θεσπίσει 
διάφορα κίνητρα προς αυτές. Τα κυριότερα κίνητρα τα οποία έχουν ως στόχο της 
ενθάρρυνση δημιουργίας νέων ή της ανάπτυξης των υφιστάμενων ΜΜΕ που 
συναντώνται στις χώρες – μέλη της Ε.Ε. είναι τα εξής:            

Α) Επιχορήγηση κεφαλαίων, η οποία εφαρμόζεται σε όλες τις χώρες της Ε.Ε. πλην 
της Γαλλίας, Πορτογαλίας, Γερμανίας και Σουηδίας. 

Β) Η παροχή φορολογικών διευκολύνσεων, η οποία εφαρμόζεται σε όλα τα κράτη – 
μέλη πλην Πορτογαλίας, Αγγλίας και Σουηδίας. 

Γ) Επιδότηση επιτοκίου των δανείων προς τις ΜΜΕ που εφαρμόζεται σε όλες τις 
χώρες – μέλη πλην του Βελγίου, Ηνωμ.Βασιλείου, της Ολλανδίας και της Σουηδίας. 

Δ) Ύπαρξη διαφορετικών ζωνών ανάπτυξης στη χώρα εντός των οποίων παρέχονται 
πρόσθετα επενδυτικά κίνητρα. Αυτό ισχύει για την Γαλλία, Βέλγιο, Ισπανία και 
Ελλάδα. Ειδικότερα όσον αφορά τη Σουηδία εφαρμόζεται το σύστημα των Ταμείων 
Επιδότησης, η δυνατότητα δηλαδή αποταμίευσης κεφαλαίων από την πλευρά των 
επιχειρήσεων, σε περιόδους ευημερίας προκειμένου αυτά να χρησιμοποιηθούν 
αργότερα. 

Ε) η ενίσχυση επενδυτικών προγραμμάτων, που έχουν ως στόχο την ανάπτυξη 
προϊόντων και καινοτομιών η οποία ως πολιτική είναι δεδομένη σε όλα τα κράτη – 
μέλη της Ε.Ε.    

Διαφοροποιήσεις μεταξύ των κρατών – μελών παρατηρούνται τέλος ως και προς 
τους φορείς που είναι υπεύθυνοι για ην εφαρμογή των κυβερνητικών πολιτικών για 
τις ΜΜΕ. Η Ιρλανδία, η Ισπανία, η Πορτογαλία, η Αγγλία, η Γαλλία και η Ελλάδα 
έχουν ειδικούς οργανισμούς, που δραστηριοποιούνται για τις ΜΜΕ, σε αντίθεση με 
τις υπόλοιπες χώρες, στις οποίες τα κυβερνητικά υπουργεία είναι υπεύθυνα για την 
εφαρμογή της εκάστοτε πολιτικής επενδυτικών κινήτρων. Ενδεικτικό γεγονός της 
σημασίας που δίνουν, οι συγκεκριμένες χώρες στην προώθηση των ΜΜΕ.  

2.1.5 Η ΕΠΙΣΗΜΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΤΗΣ Ε.Ε. ΓΙΑ ΤΙΣ 
Μ.Μ.Ε. 

Το συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης με την τελευταία απόφαση της και έχοντας 
υπόψη του τα εξής: 

1. Ο ρόλος των ΜΜΕ είναι ιδιαίτερα σημαντικός στην εδραίωση του ρόλου της 
βιομηχανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εξισορροπώντας παράλληλα, την τάση 
μετεγκατάστασης επιχειρήσεων, 
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2. Οι ΜΜΕ παρέχουν δυνατότητα προσωπικής εξέλιξης σε πολλούς 
επιχειρηματίες και παράλληλα, προάγουν τις διαπροσωπικές σχέσεις μεταξύ 
πελατών και επιχειρήσεως, 

3. Είναι απαραίτητη η βοήθεια προς τις ΜΜΕ, ώστε να ξεπεράσουν 
οποιαδήποτε διαρθρωτικά τους προβλήματα και να επεκταθούν σε διεθνή 
επίπεδα, 

Προέβη στην θέσπιση πολυετούς προγράμματος για τις ΜΜΕ στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση, για τα έτη 1997 – 2000, συνολικής δαπάνης περίπου 127 εκατ. Euro. Το 
πολυετές πρόγραμμα προβλέπει μια σειρά μέτρων για τις ΜΜΕ με σκοπό:  

Α) τη δημιουργία ευνοϊκού κλίματος για τις ΜΜΕ 

Β) την ενσωμάτωση των ΜΜΕ εντός της ενιαίας αγοράς και  

Γ) αύξηση της ανταγωνιστικότητας και την διεθνοποίηση των ΜΜΕ, με στόχο 
την πρόκληση θετικών συνεπειών, στην απασχόληση την οικονομική και 
κοινωνική συνοχή της κοινότητας. 

Οι στόχοι και τα μέτρα του πολυετούς προγράμματος είναι οι εξής: 

1. Απλούστευση και βελτίωση του κανονιστικού περιβάλλοντος των 
επιχειρήσεων, μέσο συντονισμένης δράσης υπέρ των ΜΜΕ, απλοποίηση και 
βελτίωση της κοινοτικής νομοθεσίας, προώθηση της διαφάνειας στην Ε.Ε., 
επίλυση των υπερεθνικών διαφορών μεταξύ των επιχειρήσεων. 

2. Βελτίωση του χρηματοοικονομικού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων, μέσο 
της καλύτερης πρόσβασης σε δανειακά και επιχειρηματικά κεφάλαια, την 
εξάλειψη καθυστερήσεων στην καταβολή κονδυλίων χρηματοδότησης, την 
ανάπτυξη νέων χρηματοοικονομικών μέσων, την τόνωση της ανάπτυξης 
ταχέως αναπτυσσόμενων ΜΜΕ 

3. Υποστήριξη των ΜΜΕ προκειμένου να αποκτήσουν οι στρατηγικές τους 
Ευρωπαϊκή και Διεθνή διάσταση, παρέχοντας τους κυρίως καλύτερη 
πληροφόρηση, προβολή και προάγοντας τη μεταξύ τους συνεργασία. 

4. Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ, προωθώντας την έρευνα, την 
ανάπτυξη καινοτόμων εφαρμογών και την καλύτερη κατάρτιση των 
απασχολουμένων σε αυτές. 

5. Προώθηση του επιχειρηματικού πνεύματος και υποστήριξη των μικρών 
επιχειρηματικών μονάδων και των στόχων, που έχουν τεθεί. 

6. Βελτίωση των μέσων ασκήσεων πολιτικής υπέρ των ΜΜΕ, μέσο συζητήσεων 
για χάραξη πολιτικής με τα εμπλεκόμενα μέρη και μέσο καλύτερης χρήσης 
των στατιστικών δεδομένων, για διατύπωση καλύτερων συμπερασμάτων. 

Στα πλαίσια της Ε.Ε. τα σημαντικότερα προγράμματα για τις ΜΜΕ, που λειτουργούν, 
παρουσιάζονται σε κωδικοποιημένη μορφή στον παρακάτω πίνακα:   

ΠΙΝΑΚΑΣ 10: ΕΠΙΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΙΣΧΥΟΝΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΩΝ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΣΚΟΠΟΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

ΧΡΟΝΙΚΗ 
ΔΙΑΡΚΕΙΑ 

ΠΡΟΥΠ/ΓΙΣΜΟΣ 

ADAPT Προσαρμογή των ΜΜΕ των 1995-2000 1400 εκατ. Euro 
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εργαζομένων τους στις νέες 
αλλαγές 

M.M.E. Παροχή βοήθειας προς τις 
ΜΜΕ προκειμένου να 
προσαρμοστούν προς την 
ενιαία αγορά 

1995-2000 1000 εκατ. Euro 

SEED CAPITAL  Πρόγραμμα προώθησης 
καινοτομιών 

Χωρίς ημ/νια 
λήξεως 

 

RETEX II Πρόγραμμα ενίσχυσης του 
τομέα κλωστ/γιας 

1995 - 2000 500 εκατ. Euro 

KONVER Ενθάρρυνση βιομηχανικών 
ζωνών που ασχολούνταν 
με στρατιωτικές εφαρμογές, 
να στραφούν σε άλλες 
εμπορικές δραστηριότητες 

1995 - 2000 500 εκατ. Euro 

REACHAR II Ενθάρρυνση βιομηχανικών 
ζωνών που ασχολούνταν 
με εξόρυξη άνθρακα, να 
στραφούν σε άλλες 
εμπορικές δραστηριότητες 

1995 - 2000 400 εκατ. Euro 

RESIDER II Ενθάρρυνση βιομηχανικών 
ζωνών που ασχολούνταν 
με εξόρυξη σιδήρου & 
χάλυβα, να στραφούν σε 
άλλες εμπορικές 
δραστηριότητες 

1995 - 2000 500 εκατ. Euro 

URBAN Ενθάρρυνση καινοτομιών 
και βελτίωση 
περιβάλλοντος 

1995 - 2000 600 εκατ. Euro 

INTERREG II Ενθάρρυνση βελτίωσης 
παραμεθορίων περιοχών 
εντός και εκτός Ε.Ε και 
ολοκλήρωση δικτύων 
ενέργειας 

1994 - 2000 2400 εκατ. Euro 

LEADER II Εξομάλυνση συνεπειών 
από την αναθεώρηση της 
Κοινής Αγροτικής πολιτικής 
και αξιοποίηση 
τεχνογνωσίας φορέων 
αγροτικής ανάπτυξης 

1994 - 2000 1400 εκατ. Euro 

LEONARDO DA 
VINCI 

Ενθάρρυνση 
επαγγελματικής κατάρτισης 
εργαζομένων 

1995 - 2000 801,000,000 εκατ. Euro 

4ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 
ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΡΕΥΝΑΣ 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

Προώθηση της έρευνας -  
τεχνολογικής ανάπτυξης 
στην Ε.Ε.  

1994 - 2000 12,300 εκατ. Euro 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 
ΜΕΣΟ ΤΗΣ 
ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ 
ΤΡΑΠΕΖΑΣ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

Χορήγηση 
μακροπρόθεσμων 
χρηματοδοτήσεων 

Χωρίς 
ημερ/νια 
λήξεως 

 

ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΕΙΣ 
ΜΜΕ 

Προώθηση νέων 
τεχνολογιών στις ΜΜΕ 
προκειμένου να αυξηθεί η 
ανταγωνιστικότητα τους 

1992 – 
σήμερα  

 

* Πηγή: Επίσημη εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

Από την ανάλυση των στοιχείων του παραπάνω πίνακα διαπιστώνουμε πως η 
πλειοψηφία των προγραμμάτων που ισχύει στην Ευρωπαϊκή Ένωση, και λήγουν το 
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2000, παρέχουν ενίσχυση σε πολλούς τομείς. Πιο συγκεκριμένα υπάρχουν 
προγράμματα τα οποία έχουν ως στόχο: 

Α) να βοηθήσουν τις ΜΜΕ να αντεπεξέλθουν στις νέες συνθήκες του διεθνούς 
ανταγωνισμού (ADAPT, MME)   

B) να προωθήσουν την ανάπτυξη καινοτόμων εφαρμογών (SEED CAPITAL, 
URBAN) 

Γ) να προωθήσουν την ανάπτυξη της τεχνολογίας (4ο ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΡΕΥΝΑΣ 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ)  

Δ) να ενισχύσουν συγκεκριμένους τομείς της οικονομίας και συγκεκριμένης 
δραστηριότητας ΜΜΕ. (RETEX II, KONVER, RECHAR II, RESIDER II) 

Ε) να βοηθήσουν τις παραμεθόριες περιοχές ( INTERREG II)  

Στ) να προάγουν την επαγγελματική κατάρτιση των εργαζομένων ( 
LEONARDO DA VINCI) και  

Ζ) να προωθήσουν την χρηματοδότηση των ΜΜΕ (ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 
ΜΕΣΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ). 

Οι κυριότεροι παράγοντες που ελήφθησαν υπόψη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για 
την υιοθέτηση των προαναφερθέντων προγραμμάτων είναι οι εξής:  

1. Η ανάγκη προσαρμογής των ΜΜΕ στις συνθήκες της ενιαίας αγοράς 

2. Ο διαρκώς εντεινόμενος ανταγωνισμός από Αμερικανικές και Ιαπωνικές 
επιχειρήσεις, που απαιτεί την ταχύτατη τεχνολογική ανάπτυξη των επιχειρήσεων 

3. Η ανάγκη ενίσχυσης ΜΜΕ που αλλάζουν αντικείμενο δραστηριότητας  

4. Η δυσχέρεια εξεύρεσης πόρων χρηματοδότησης από ΜΜΕ  

5. Αξίζει να σημειωθεί ότι για τη λειτουργία των συγκεκριμένων προγραμμάτων η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προβλέψει τη διάθεση σημαντικών κονδυλίων προς τις 
ΜΜΕ, τα οποία σε συνδυασμό με τα κονδύλια που διατίθενται σε αντίστοιχα 
προγράμματα στα πλαίσια των κρατών – μελών της Ε.Ε., μπορούν να 
ενισχύσουν σημαντικά την ανάπτυξη των ΜΜΕ.    

2.1.6  «ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΚΩΔΙΚΟΠΟΙΗΜΕΝΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ 
ΝΟΜΟΥ 2601/98»: ΕΙΔΗ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΚΙΝΗΤΡΩΝ – 
ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΥΠΑΓΟΝΤΑΙ ΣΤΙΣ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΕΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΙΣ 

Ο αναπτυξιακός νόμος 2601/98 παρέχει επιγραμματικά τα εξής κίνητρα για τις ΜΜΕ 
επιχειρήσεις:  

Α) επιχορήγηση της δαπάνης αποκτήσεως των παραγωγικών επενδύσεων. Δηλαδή 
το δημόσιο συνιστά δωρεάν παροχή χρηματικού ποσού για την κάλυψη τμήματος της 
ενισχυόμενης δαπάνης της επένδυσης ή του επιχειρηματικού σχεδίου. 

Β) επιδότηση του επιτοκίου των επενδυτικών δανείων. Το δημόσιο επιδοτεί τους 
τόκους αποπληρωμής μεσομακροπρόθεσμων δανείων (τουλάχιστον τετραετών) που 
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έχουν αναληφθεί από φορείς για την υλοποίηση της ενισχυόμενης δαπάνης της 
επένδυσης. 

Γ) επιδότηση χρηματοδοτικής μίσθωσης. Το δημόσιο καλύπτει τμήμα των 
καταβαλλομένων δόσεων χρηματοδοτικής μίσθωσης που συνάπτεται για την 
απόκτηση της χρήσης καινούργιου μηχανολογικού και λοιπού εξοπλισμού. 

Δ) αφορολόγητη έκπτωση από τα καθαρά κέρδη της επιχείρησης ποσού ίσου με 
ποσοστό επί της δαπάνης της επιχείρησης για την παραγωγική επένδυση. Η 
ενίσχυση αυτή συνίσταται στην απαλλαγή από την καταβολή φόρου εισοδήματος των 
μη διανεμημένων κερδών της εταιρείας κατά την πρώτη δεκαετία πραγματοποίησης 
της επένδυσης με το σχηματισμό ισόποσου αφορολόγητου αποθεματικού.   

Ε) χρηματοδοτική μίσθωση επενδύσεων για αγορά εξοπλισμού ή αναβάθμιση του 
υπάρχοντος. 

Οι φορείς (επιχειρήσεις) που έχουν δικαίωμα στις παραπάνω παρεχόμενες 
επενδύσεις, οι οποίες θα αναλυθούν εκτενέστερα στην συνέχεια της εργασίας, 
χωρίζονται σε δύο κατηγορίες: 

 Νέοι, και αφορά νεοϊδρυθείσες εταιρικές ή ατομικές επιχειρήσεις καθώς και 
εκείνες που υποβάλλουν αίτηση για εκμετάλλευση παρεχομένων επενδύσεων 
από το κράτος νωρίτερα από 5 έτη από την σύσταση τους. Επιχειρήσεις που 
έχουν πραγματοποιήσει ή έχουν υποστεί οποιασδήποτε μορφής συγχώνευση 
ή απορρόφηση άλλης εταιρεία ή κλάδου αυτής δεν νοούνται ως νέοι φορείς. 

 Παλαιοί, και αφορά εταιρείες ή ατομικές επιχειρήσεις που υποβάλλουν αίτηση 
για συμμετοχή στις παρεχόμενες επενδύσεις μετά την πάροδο πενταετίας 
από την σύσταση τους.    

 Η διάκριση των φορέων στις ανωτέρω κατηγορίες γίνεται για τον λόγο ότι 
έχουν διαφορετική αντιμετώπιση στα παρεχόμενα κίνητρα επενδύσεων και 
συγκεκριμένα:  

Οι νέοι φορείς για τις επενδύσεις ή και τα χρηματοδοτικά προγράμματα μίσθωσης 
εξοπλισμού έχουν πρόσβαση σε όλα τα είδη ενισχύσεων, εναλλακτικά ως εξής:  

 Επιχορήγηση και επιδότηση τόκων ή/και επιδότηση χρηματοδοτικής 
μίσθωσης. 

 Φορολογική απαλλαγή και επιδότηση τόκων. 
 Οι παλαιοί φορείς για τις επενδύσεις ή και τα χρηματοδοτικά προγράμματα 

μίσθωσης εξοπλισμού έχουν πρόσβαση στα εξής:  
 Φορολογική απαλλαγή και επιδότηση τόκων. 

Από την έναρξη της ισχύος του παρόντος νόμου έπαψε η υπαγωγή νέων 
επενδύσεων σε παλαιότερους αναπτυξιακούς νόμους και η εφαρμογή αυτών 
περιορίστηκε σε όσα ορίζουν αντίστοιχες μεταβατικές διατάξεις. 

Στην συνέχεια θα παρουσιαστούν οι διατάξεις του Κ.Ν.2601/98 που αφορούν τις 
ΜΜΕ, την έκταση εφαρμογής αυτών στις Ελληνικές επιχειρήσεις καθώς και ένας 
γενικότερος σχολιασμός πάνω στον αναπτυξιακό νόμο και τις μεταρρυθμίσεις, που 
μπορούν να γίνουν μελλοντικά κατά τη γνώμη μου. 
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2.1.6.1 ΠΟΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΠΑΓΟΝΤΑΙ ΣΤΟΝ ΝΟΜΟ 2601/98 
Ο αναπτυξιακός νόμος ορίζει μια σειρά από επιχειρήσεις, οι οποίες μπορούν να 
υπαχθούν, μέσο της πραγματοποίησης παραγωγικών επενδύσεων, στις διατάξεις 
του. Οι κατηγορίες επιχειρήσεων καλύπτουν ένα ευρύ φάσμα δράσης και η 
λεπτομερειακή αναρίθμησης τους ίσως δεν καλύπτει τους σκοπούς της εργασίας 
αυτής και για το λόγο αυτό θα αναφερθούν μόνο οι σημαντικότερες κατηγορίες των 
επιχειρήσεων αυτών. 

 Μεταποιητικές, βιοτεχνικές και χειροτεχνικές επιχειρήσεις όλων των κλάδων, 
επιχειρήσεις δηλαδή που μπορούν να επεξεργάζονται πρώτες ύλες και 
διάφορα υλικά, παράγοντας μέσα από την επεξεργασία τους κάποια έτοιμα 
προϊόντα. Στις επιχειρήσεις της συγκεκριμένης κατηγορίας μπορούν να 
συμπεριληφθούν διαφόρων ειδών βιοτεχνικές επιχειρήσεις και εργαστήρια 
παραδοσιακών κατασκευών, όπως επίσης και διάφορα εργαστήρια 
χειροτεχνίας (άρθρο 3, παρ.1) του ανωτέρω νόμου. 

 Επιχειρήσεις (εργαστήρια) εφαρμοσμένης βιομηχανικής, ενεργειακής, 
μεταλλευτικής, γεωργικής, κτηνοτροφικής, δασικής και ιχθυοκαλλιεργιτικής 
έρευνας. Επιχειρήσεις ανάπτυξης τεχνολογικών και βιομηχανικών σχεδίων 
(άρθρο 3, παρ.2). 

 Επιχειρήσεις ανάπτυξης λογισμικού. 
 Επιχειρήσεις, εργαστήρια παροχής υπηρεσιών ποιότητας. 
 Μεταλλευτικές επιχειρήσεις. 
 Επιχειρήσεις εξόρυξης, επεξεργασίας και εν γένει αξιοποίησης βιομηχανικών 

ορυκτών. 
 Αγροτικοί ή αγροτοβιομηχανικοί συνεταιρισμοί καθώς και ομάδες 

παραγωγών, οι οποίες έχουν συσταθεί σύμφωνα με τις διατάξεις της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και πραγματοποιούν επενδύσεις σε μηχανικά μέσα 
σποράς, καλλιέργειας και συγκομιδής αγροτικών πόρων.     

 Επιχειρήσεις εκμετάλλευσης μέσων μεταφοράς ανθρώπων και 
εμπορευμάτων σε απομακρυσμένες και δυσπρόσιτες από τον κεντρικό κορμό 
της χώρας περιοχές. 

 Εταιρείες διεθνούς εμπορίου που ιδρύονται ή λειτουργούν σαν ΑΕ υπό την 
προϋπόθεση ότι αποκλειστικός σκοπός τους είναι  η διενέργεια οικονομικών – 
εμπορικών δραστηριοτήτων διεθνούς εμπορίου με ελάχιστο κεφάλαιο 300 εκ. 
Δραχμών. 

 Εμπορικές επιχειρήσεις με αντικείμενο εργασιών την αγορά και πώληση 
αγαθών. 

 Τουριστικές επιχειρήσεις. 
 Μεταποιητικές επιχειρήσεις όλων των κλάδων, μόνο για ίδρυση παραγωγικών 

μονάδων. 
 Οι γεωργικές επιχειρήσεις θερμοκηπιακού τύπου, οι κτηνοτροφικές 

επιχειρήσεις και οι αλιευτικές επιχειρήσεις (υδατοκαλλιέργειες) σύγχρονης 
τεχνολογίας. 
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2.1.6.2 Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΗΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ  
O KN. 2601/98 θέτει ορισμένα κριτήρια στις επενδυτικές δραστηριότητες των 
επιχειρήσεων, προκειμένου αυτές να θεωρηθούν παραγωγικές και να μπορέσουν αν 
υπαχθούν στις ευεργετικές διατάξεις του συγκεκριμένου αναπτυξιακού νόμου. 
Σύμφωνα λοιπόν με τα εισαγωγικά άρθρα του νόμου αυτού ως παραγωγική 
επένδυση μπορεί να θεωρηθεί: 

1. Η κατασκευή, η επέκταση και ο εκσυγχρονισμός βιομηχανοστασίων, κτιριακών 
εγκαταστάσεων καθώς και βοηθητικών εγκαταστάσεων των υπαγομένων 
επιχειρήσεων, που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη ενότητα. Στον ευρύ αυτόν 
ορισμό περιλαμβάνεται το σύνολο των δαπανών, που απαιτούνται, για να 
μπορέσει να λειτουργήσει, να επ0εκταθεί και να εκσυγχρονιστεί η επιχείρηση 
μέσα στο περιβάλλον του διαρκούς ανταγωνισμού. Τέτοιες δαπάνες μπορεί να 
είναι η κατασκευή κτιρίων, γραφείων, η διαμόρφωση του περιβάλλοντος χώρου, 
οι δαπάνες πρώτης εγκατάστασης της επιχείρησης (Άρθρο 3 παραγρ.1α). 

2. Η αγορά και εγκατάσταση καινούργιων συγχρόνων μηχανημάτων 
αυτοματοποίησης διαδικασιών και μηχανοργάνωσης, συμπεριλαμβανομένων των 
δαπανών αγοράς του αναγκαίου λογισμικού και των δαπανών εκπαίδευσης του 
προσωπικού στο στάδιο εγκατάστασης τους ( Άρθρο 3 παραγρ.1γ).  

3. Η αγορά Η/Υ, η αγορά του αναγκαίου λογισμικού και οι δαπάνες περαιτέρω 
ανάπτυξης του, κόστους μέχρι 60% του συνολικού κόστους της επένδυσης. 
Επίσης οι δαπάνες υλοποίησης ολοκληρωμένου πολυετούς (2-5 ετών) 
επιχειρηματικού σχεδίου παλαιών φορέων επιχειρήσεων ανάπτυξης λογισμικού, 
ελαχίστου συνολικού κόστους 500 εκατ. δραχμές (Άρθρο 3 παραγρ.1 ε/ν). 

4. Οι δαπάνες επενδύσεων για προστασία του περιβάλλοντος, περιορισμό της 
ρύπανσης του εδάφους, του υπεδάφους, των υδάτων και της ατμόσφαιρας και 
για ανακύκλωση του ύδατος (Άρθρο 3 παραγρ.1 ζ). 

5. Η αγορά καινούργιων μεταφορικών μέσων με την προϋπόθεση ότι αυτά θα έχουν 
χωρητικότητα άνω των 6 θέσεων και να χρησιμοποιούνται για την μεταφορά 
υλικών, αγαθών, προσωπικού κ.λ.π. της επιχείρησης (Άρθρο 3 παραγρ.3β). 

Για την εξασφάλιση του απαραιτήτου κεφαλαίου κίνησης, για την απρόσκοπτη 
λειτουργική δραστηριότητα της επιχείρησης, ο νομοθέτης θέτει ως προϋπόθεση, για 
την επιχορήγηση και την επιδότηση του επιτοκίου, την ύπαρξη ενός ελαχίστου ύψους 
παραγωγικής επένδυσης.  

Το ποσό αυτό δεν έχει μεταβληθεί μετά την απόφαση 22287/11.1.1993 του 
Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας έχει ορισθεί στα 45,000,000 δρχ. για τις 
μεταποιητικές βιοτεχνικές και χειροτεχνικές επιχειρήσεις.   

 

2.1.6.3 ΟΙ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΚΙΝΗΤΡΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ  
Το ύψος της επιχορήγησης παραγωγικών επενδύσεων των επιχειρήσεων που 
υπάγονται στον ΚΝ. 2601/98 δεν είναι το ίδιο για όλη της Ελληνική επικράτεια. Ο 
αναπτυξιακός νόμος έχει χωρίσει την Ελλάδα σε τέσσερις περιοχές, στις οποίες 
ισχύουν διαφορετικά ποσοστά επιχορήγησης των επενδύσεων. Τα παρεχόμενα 
κίνητρα αυξάνονται αντιστρόφως ανάλογα προς τον βαθμό ανάπτυξης της περιοχής. 
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Στον πίνακα που ακολουθεί συνοψίζονται οι τέσσερις περιοχές, κινήτρων στις οποίες 
έχει χωριστεί ο Ελλαδικός χώρος (Άρθρο 4 παραγρ.1) 

ΠΙΝΑΚΑΣ 11: ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΚΙΝΗΤΡΩΝ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ ΚΝ.2601/98 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΙ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΕΙ ΒΑΘΜΟΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

Α’ Περιλαμβάνει τους νομούς Αττικής και Θεσ/κης πλην των 
περιοχών τους που εντάσσονται στις λοιπές περιοχές. 

ΠΟΛΥ ΥΨΗΛΟΣ 

Β Περιλαμβάνει τη ΒΙ.ΠΕ. Ε.Τ.Β.Α., την επαρχία Λαγκαδά και το 
τμήμα Δυτικά του ποταμού Αξιού του νομού Θεσ/κης, την 
περιοχή Τροιζηνίας του νομού Αττικής, καθώς και τους 
νομούς, περιφέρειες ή τα τμήματα νομών της επικράτειας που 
δεν εντάςσονται στις περιοχές Δ, Γ και Α.   

ΥΨΗΛΟΣ 

Γ’ Περιλαμβάνει περιφέρειες ή νομούς της επικράτειας που, που 
εμφανίζουν έντονα προβλήματα ανεργίας ή και μείωσης του 
ενεργού πληθυσμού, πλην των νομών Αττικής και Θεσ/κης και 
των νομών ή τμημάτων τους που περιλαμβάνονται στην Δ 
περιοχή. Επίσης σύμφωνα με απόφαση των ΥΠ.ΕΘ.ΟΙΚ & 
ΥΠ.ΕΡΓΑΣΙΑΣ προσδιορίζονται περιφέρειες ή νομοί της χώρας 
όπου: α) ο μέσος όρος της ανεργίας βάσει της ΕΣΥΕ για το 
χρονικό διάστημα της προηγούμενης τετραετίας, υπερβαίνει 
κατά μια ποσοστιαία μονάδα το μέσο όρο της ανεργίας όλης 
της χώρας για το ίδιο διάστημα, β) εμφανίζει μείωση ο ενεργός 
πληθυσμός της χώρας. Η περιοχή αυτή περιλαμβάνει και τη 
ζώνη Λαυρεωτικής του Νομού Αττικής.       

ΚΑΝΟΝΙΚΟΣ 

Δ’ Περιλαμβάνει τους νομούς Ξάνθης, Ροδόπης και Έβρου, τις 
ΒΙ.ΠΕ, ΕΤΒΑ της περιφέρειας Ηπείρου, τα νησιά της Ελληνικής 
Επικράτειας με πληθυσμό μέχρι 3,100 κατοίκους, σύμφωνα με 
απογραφή του 1991, τα νησιά περιφέρειας Βορείου Αιγαίου, τη 
νήσο Θάσο, το νομό Δωδεκανήσου πλην της Περιοχής που 
καθορίζεται από την υπουργική απόφαση του γενικού 
πολεοδομικού σχεδίου της πόλης της Ρόδου και την 
παραμεθόρια ζώνη του ηπειρωτικού τμήματος της χώρας σε 
απόσταση 20 χλμ. από τα σύνορα, στην οποία εντάσσονται 
και οι δήμοι ή οι κοινότητες των οποίων τα διοικητικά όρια 
τέμνονται από αυτές.  

ΧΑΜΗΛΟΣ 

*   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

2.1.6.4 ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 
Για την επιχορήγηση των επενδυτικών σχεδίων ορίζονται κάποια ανώτατα όρια τα 
οποία τέθηκαν σε ισχύ από τον προηγούμενο ΚΝ. 1892/90 ενώ ο πρόσφατος ΚΝ. 
2601/98 δεν τα κατήργησε απλώς ήρθε να συμπληρώσει και να διευκρινίσει κάποιες 
διαφορές μεταξύ νέων και παλαιών φορέων, οι οποίες όμως αφορούν πολύ 
συγκεκριμένες και ιδιαίτερες πτυχές των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων για να 
αναλυθούν στα πλαίσια της εργασίας αυτής.   

Σύμφωνα με το Άρθρο 5 παραγρ. 1 του ΚΝ. 2601/98 οι ενισχύσεις που παρέχονται 
στους νέους φορείς, εναλλακτικά είναι:  

Α) επιχορήγηση των ενισχυμένων δαπανών και επιδότηση των τόκων των 
μεσομακροπρόθεσμων επενδυτικών δανείων, καθώς και επιδότηση χρηματοδοτικής 
μίσθωσης κατά περίπτωση ως εξής (Άρθρο 5, παραγρ.1α):  
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ΠΙΝΑΚΑΣ 12 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΩΝ ΔΑΝΕΙΩΝ 

% ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΧΡΗΜΑΤ/ΚΗΣ 
ΜΙΣΘΩΣΗΣ 

Δ 40% 40% 40% 
Γ 30% 30% 30% 
Β 15% 15% 15% 

*   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

Για την περιοχή Α’ δεν παρέχεται στους νέους φορείς επιχορήγηση, επιδότηση τόκων 
και επιδότηση χρηματοδοτικής μίσθωσης σε συνέχεια του ίδιου άρθρου.  

Αν θέλαμε να μιλήσουμε με συγκεκριμένα νούμερα αποκλειστικά για την 
επιχορήγηση των επενδύσεων σύμφωνα και με τον παλαιότερο ΚΝ.1892/90, ο 
οποίος έχει ακόμα ισχύ στα συγκεκριμένα άρθρα για ειδικά είδη επένδυσης θα 
μπορούσαμε να αναφέρουμε τα εξής σύμφωνα με το Άρθρο 4, παραγρ.1,2,3. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 13 

ΕΙΔΟΣ ΚΑΙ ΥΨΟΣ 
ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ 

ΑΝΩΤΑΤΟ ΟΡΙΟ 
ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ 

ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ 

1) επενδύσεις όλων των 
κατηγοριών (πλην 
μεταπ/κών) μέχρι του 
ύψους των 5 δις. 

Δωρεάν κεφαλαιακή ενίσχυςη 
από το δημόσιο μέχρι 3 δις. Ή 4 
δις αν πραγματοποιούνται στη 
Θράκη. 

Να μην έχει δοθεί 
επιχορήγηση στην επένδυση 
από άλλη πηγή. 

2)επενδύσεις των  
μεταπ/κών επιχειρήσεων 
μέχρι του ύψους των 25 
δις. 

Δωρεάν κεφαλαιακή ενίσχυςη 
από το δημόσιο μέχρι 3 δις. Ή 4 
δις αν πραγματοποιούνται στη 
Θράκη. 

Να μην έχει δοθεί 
επιχορήγηση στην επένδυση 
από άλλη πηγή. 

3) βιομηχανικές 
επενδύσεις με ιδιάζουσα 
σημασία για την εθνική 
οικονομία μέχρι του 
ύψους των 25 δις. 

Το ύψος της επιχορήγηςης 
εξαρτάται από την κάθε 
περίπτωση. 

να δημιουργούνται 
τουλάχιστον 300 θέσεις 
μόνιμης απασχόλησης. 
Να προκαλέσει διεύρυνση της 
παραγωγικής βάσης. 

*   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

 Οι επιχειρήσεις μπορούν να χρησιμοποιούν αποκλειστικά λιμενικές 
εγκαταστάσεις, που κατασκεύασαν με δικούς τους τρόπους. 

 Το δημόσιο μπορεί να παραχωρεί την αποκλειστική χρήση αιγιαλού επί 
15ετία άνευ συναλλάγματος. 

 Επιτρέπεται η απαλλοτρίωση εκτάσεων ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ εφόσον κρίνεται 
αναγκαίο για τις επενδύσεις. 

 Επιτρέπεται απευθείας η εκποίηση γηπέδων για τους επενδυτές, αιγιαλού, με 
σκοπό τη δημιουργία γηπέδων, μέσο προσχώσεων.  

Β) επιδότηση των τόκων των μεσομακροπρόθεσμων επενδυτικών δανείων και 
φορολογική απαλλαγή επί της αξίας των ενισχυόμενων δαπανών και της αξίας του 
καινούργιου μηχανολογικού εξοπλισμού του οποίου αποκτάται η χρήση με 
χρηματοδοτική μίσθωση (Άρθρο5, παραγρ.1β)  
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ΠΙΝΑΚΑΣ 14 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΩΝ ΔΑΝΕΙΩΝ 

% ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ ΕΠΙ ΤΗΣ 
ΑΞΙΑΣ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΟΜΕΝΗΣ 
ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ 

Δ’ 40% 100% 
Γ’ 30% 70% 
Β’ 15% 40% 

*   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

Οι παραπάνω ευνοϊκές επιχορηγήσεις απευθύνονται και σε παλαιούς και νέους 
φορείς για τις αναφερθείσες περιοχές της Ελληνικής Επικράτειας. Για την περιοχή Α’ 
ομοίως με την επιχορήγηση των ενισχυόμενων δαπανών και πάλι δεν παρέχεται για 
τους νέους και παλαιούς φορείς επιδότηση τόκων και φορολογική απαλλαγή. 

Τα παραπάνω ποσοστά επιχορηγήσεων όπως αναφέρθηκε αφορούν επιχειρήσεις 
του πίνακα. Ο πρόσφατος νόμος 2601/98 κάνει ειδική μνεία για κάποια είδη 
επιχειρήσεων με δραστηριότητες ιδιαίτερα ευαίσθητες για την Ελληνική οικονομία 
μερικές από τις οποίες αναφέρθηκαν επιγραμματικά στην παράγραφο 7.2 του 
παρόντος κεφαλαίου και αυτές είναι:  

 Για ίδρυση ή επέκταση ξενοδοχειακών μονάδων ή και για εκσυγχρονισμό 
ολοκληρωμένης μορφής ξενοδοχειακών μονάδων και τουριστικών 
οργανωμένων κατασκηνώσεων (camping), τα ποσοστά επιχορήγησης για 
αυτές είναι (Άρθρο 5, παραγρ.3α-3β) : 

ΠΙΝΑΚΑΣ 15 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΤΟΚΩΝ 

% ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΧΡΗΜΑΤ/ΚΗΣ 
ΜΙΣΘΩΣΗΣ 

Δ’ 25% 25% 25% 
Γ’ 15% 15% 15% 

Ή εναλλακτικά : 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
Δ’ 60% 25% 
Γ’ 40% 15% 

*   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

 

 Για μετατροπή διατηρητέων και παραδοσιακών κτηρίων σε ξενοδοχειακές 
μονάδες και επίσης για συνεδριακά κέντρα, τα ποσοστά επιχορηγήσεων είναι 
τα εξής (Άρθρο 5, παραγρ.3γ):   

ΠΙΝΑΚΑΣ 16 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 

ΤΟΚΩΝ 

% ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 

ΧΡΗΜΑΤ/ΚΗΣ 
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ΜΙΣΘΩΣΗΣ 

Α’,Β’,Γ’,Δ’. 40% 40% 40% 

Ή εναλλακτικά: 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
Α’,Β’,Γ’,Δ’. 100% 40% 

 * Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

 Για χιονοδρομικά κέντρα, αξιοποίηση ιαματικών κέντρων, αθλητικά κέντρα 
τουρισμού και υγείας και λιμένες σκαφών τα ποσοστά επιχορήγησης είναι τα 
εξής (Άρθρο 5, παραγρ.3δ):  

ΠΙΝΑΚΑΣ 17 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΤΟΚΩΝ 

% ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΧΡΗΜΑΤ/ΚΗΣ 
ΜΙΣΘΩΣΗΣ 

Α’,Β’,Γ’,Δ’. 35% 35% 35% 

Ή εναλλακτικά: 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
Α’,Β’,Γ’,Δ’. 70% 35% 

 *   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

 Η μεγαλύτερη ενότητα επιχειρήσεων όμως περιέχει τις εξής κατηγορίες: 
μεταποιητικές επιχειρήσεις για παραγωγή προϊόντων εξελιγμένης 
τεχνολογίας, επιχειρήσεις εφαρμοσμένης βιομηχανικής, ενεργειακής, 
μεταλλευτικής, γεωργικής, δασικής, κτηνοτροφικής, ιχθυοκαλλιεργητικής 
έρευνας, επιχειρήσεις λογισμικού και επιχειρήσεις για την προστασία του 
περιβάλλοντος σε όλους τους τομείς για τις οποίες ο ΚΝ. 2601/98 προσδίδει 
τις παρακάτω ενισχύσεις (Άρθρο 5, παραγρ.ε1):   

ΠΙΝΑΚΑΣ 18 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΤΟΚΩΝ 

% ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
ΧΡΗΜΑΤ/ΚΗΣ 
ΜΙΣΘΩΣΗΣ 

Δ’ 40% 40% 40% 
Γ’ 40% 40% 40% 
Β’ 30% 30% 30% 
Α’ 25% 25% 25% 

 Ή εναλλακτικά: 

ΠΕΡΙΟΧΗ % ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ % ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΚΩΝ 
Δ’ 100% 40% 
Γ’ 100% 40% 
Β’ 70% 30% 
Α’ 60% 25% 

 * Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 
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Σε συνέχεια της παραγράφου Β της ενότητας 7.6 της εργασίας αυτής θα πρέπει να 
αναφερθεί πως αναφορικά με την επιχορήγηση των τόκων των δανείων των 
επιχειρήσεων, ως διάρκεια δανείου προβλέπεται η εξής:  

ΠΙΝΑΚΑΣ 19 

ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ ΧΡΟΝΙΚΗ ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΕΠΙΔΟΤΗΣΗΣ 
Α’,Β’,Γ’,Δ’. Μέχρι 4 χρόνια 
Ειδικές ζώνες της περιοχής Δ’ και Επιχειρήσεις 
προστασίας του περιβάλλοντος 

Μέχρι 6 χρόνια 

Θράκη Μέχρι 10 χρόνια 

*  Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

Η επιδότηση επιτοκίων δανείων δεν παρέχεται στις περιπτώσεις, που η επένδυση 
έχει ενταχθεί στο καθεστώς της αφορολόγητης έκπτωσης, ενώ αν έχει λάβει 
επιχορήγηση και επιδότηση επιτοκίου μπορεί να υπαχθεί στο καθεστώς των 
αυξημένων αποσβέσεων. Η λεπτομέρεια αυτή τέθηκε σε ισχύ ήδη με τον 
προηγούμενο ΚΝ.1892/90 (Άρθρο 11, παραγρ.4) και ισχύει και σήμερα. 

Παραπάνω αναφέρθηκαν οι ποσοστιαίες ενισχύσεις σύμφωνα με τον ΚΝ. 2601/98 
προς τις υπαγόμενες σε αυτόν επιχειρήσεις, αναφορικά ως προς όλα τα είδη των 
παρεχόμενων ενισχύσεων και για το λόγο αυτό κρίνω ότι θα ήταν ωφέλιμο για την 
καλύτερη κατανόηση των διατάξεων του νόμου αυτού να γίνει και μια αναλυτικότερη 
αναφορά των αφορολογήτων εκπτώσεων, των αυξημένων αποσβέσεων και της 
χρηματοδοτικής μίσθωσης ( leasing). 

Γ) με τις αφορολόγητες εκπτώσεις που ορίζει ο ΚΝ 2601/98, οι υπαγόμενες 
επιχειρήσεις που πραγματοποιούν κάποιες παραγωγικές επενδύσεις χωρίς 
επιχορηγήσεις ή επιδότηση επιτοκίου των δανείων, έχουν το δικαίωμα μετά την 
ολοκλήρωση της επένδυσης να σχηματίσουν ένα αφορολόγητο αποθεματικό ως 
επιβράβευση της επενδυτικής τους δραστηριότητας. Με τον τρόπο αυτό οι 
επιχειρήσεις απολαμβάνουν μια «έμμεση ωφέλεια», η οποία είναι ίση με το φόρο μη 
διανεμημένων κερδών, που δεν καταβάλλουν στο δημόσιο, για το σχηματισμό αυτού 
του αποθεματικού. Με τον τρόπο αυτό δηλαδή έχουμε μια έμμεση ενίσχυση της 
ρευστότητας τους. 

Στον πίνακα που ακολουθεί αναφέρονται τα ποσά αφορολόγητης έκπτωσης επί της 
αξίας της επένδυσης καθώς επίσης και τα ποσοστά ετησίων κερδών μέχρι των 
οποίων μπορεί να φτάσει η αφορολόγητη έκπτωση, όλων των επιχειρήσεων – πλην 
ξενοδοχειακών που αναφέρθηκαν στην παραπάνω παράγραφο – για όλες τις 
περιοχές της Επικράτειας. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 20 

ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΠΟΣΟΣΤΑ ΑΦΟΡΟΛΟΓΗΤΗΣ ΕΚΠΤΩΣΗΣ ΠΟΣΟΣΤΑ ΕΤΗΣΙΩΝ 
ΚΕΡΔΩΝ 

 Άλλες επενδύσεις Ειδικές επενδύσεις  
Α’ 0 0% - 75% 0 
ΒΙΠΕ Θεσ/κης 60%   
Β’  
ΒΙΠΕ 

60% 
75% 

60% - 90% 60% 

Γ’ 75% 75% - 90% 75% 
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 ΒΙΠΕ 90% 
Δ’ 
 ΒΙΠΕ 

90% 
100% 

75% - 90% 90% 

ΒΙΠΕ 
 Θράκη 

100% 
100% 

75% - 100% 100% 

 *   Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

Ο τρόπος υπολογισμού της αφορολόγητης έκπτωσης διαφέρει ανάλογα με το είδος 
της επιχείρησης (Α.Ε, κ.α.) και την κατηγορία των βιβλίων που διατηρούν πιστεύω 
όμως πως η περαιτέρω ανάλυση τους δεν συμβαδίζει με τα όρια της εργασίας αυτής. 

Δ) οι αυξημένες αποσβέσεις αποτελούν ένα κίνητρο που επιτρέπει στις επιχειρήσεις 
που αναλαμβάνουν παραγωγικές επενδύσεις, να χρησιμοποιούν αυξημένους 
συντελεστές, σε σχέση με τα όσα ορίσει το ΠΔ. 88/73, για τα πάγια που απέκτησαν 
από την επένδυση.  

Η χρησιμοποίηση αυξημένων συντελεστών έχει σαν αποτέλεσμα να αυξάνονται οι 
καταλογιζόμενες δαπάνες απόσβεσης και συνεπώς να αυξάνεται τεχνητά το 
λειτουργικό κόστος της επιχείρησης. Με τον τρόπο αυτό μειώνονται τα κέρδη της 
επιχείρησης και κατά συνέπεια και η φορολογητέα ύλη της με αποτέλεσμα η 
επιχείρησης να απολαμβάνει αυξημένη ρευστότητα, μέσο του σχηματισμού 
ουσιαστικά ενός «αφανούς» αποθεματικού.   

Το κίνητρο αυτό μπορεί να εφαρμοστεί από τις επιχειρήσεις ανεξάρτητα αν έχουν 
λάβει και κάποιο από τα υπόλοιπα κίνητρα του ΚΝ. 2601/98 εκτός από την 
περίπτωση των επιχειρηματικών σχεδίων ειδικών επενδύσεων βιομηχανικών, 
μεταποιητικών επιχειρήσεων, επιχειρήσεων ποιότητας και σταθμών αυτοκινήτων αν 
έχει ληφθεί επιχορήγηση κεφαλαίου δεν επιτρέπεται η διενέργεια πρόσθετων 
αποσβέσεων. Σύμφωνα με τον ΚΝ. 2601/98 τα ποσοστά αυξημένων αποσβέσεων, 
πλην ξενοδοχειακών επιχειρήσεων και των περιπτώσεων που αναφέρθηκαν στην 
παράγραφο Β της παρούσης ενότητας, ανά περιοχή είναι τα εξής:   

Πίνακας 21: 

ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΟΛΩΝ ΤΩΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΩΝ 
 ΜΙΑ ΒΑΡΔΙΑ ΔΥΟ ΒΑΡΔΙΕΣ ΤΡΕΙΣ ΒΑΡΔΙΕΣ 
Α’ - 20% 40% 
Β’ 20% 40% 80% 
Γ’ 35% 70% 120% 
Δ’ 50% 100% 150% 
ΘΡΑΚΗ 50% 100% 150% 
   * Πηγή: Εφημερίδα της κυβερνήσεως (15/4/98)– ΦΕΚ. Υπ. αριθμ. 81 

Σε ορισμένες περιπτώσεις ειδικών επενδύσεων (δαπάνες κατασκευής κτιρίων 
αναψυχής των υπαλλήλων κ.α.) τα ποσοστά αυτά διαφοροποιούνται και επιτρέπεται 
σε κάποιες περιπτώσεις απόσβεση των δαπανών κατά 100%, στον πρώτο χρόνο της 
επένδυσης.   

Ε) προηγουμένως παρατέθηκαν αναλυτικά οι πίνακες με τα ποσοστά 
επιχορηγήσεων ανά κλάδο επιχείρησης σε σχέση με την χρηματοδοτική μίσθωση. 
Τελειώνοντας την ανάλυση αυτή θα πρέπει να αναφερθώ στην μέθοδο της 
χρηματοδοτικής μίσθωσης ως έννοια.  
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Η χρηματοδοτική μίσθωση αποτελεί για τα Ελληνικά δεδομένα, μια σύγχρονη 
εναλλακτική μέθοδο χρηματοδότησης επενδύσεων. Με την μέθοδο αυτή επιτρέπεται 
η αγορά εξοπλισμού από εταιρείες leasing κατόπιν παραγγελίας του πελάτη – 
μισθωτή και την εκμίσθωση του σε αυτόν, έναντι συμφωνηθέντος μισθώματος. Στην 
ουσία η χρηματοδοτική μίσθωση ορίζεται ως μια σύμβαση μίσθωσης με μια 
μονομερή υπόσχεση πώλησης από μέρους της εκμισθώτριας εταιρείας leasing. 

Ο ΚΝ. 2601/98 αναγνωρίζοντας τη συμβολή της μεθόδου αυτής στην ανάπτυξη των 
επενδύσεων, ορίζει κάποια κίνητρα και συγκεκριμένα:  

Ορίζεται ότι στις υπαγόμενες επιχειρήσεις, που αποκτούν καινούργια μηχανικό 
εξοπλισμό με leasing, παρέχεται είτε επιδότηση των καταβαλλομένων δόσεων του 
συνολικού μισθώματος, είτε δικαίωμα σχηματισμού αφορολόγητης έκπτωσης επί της 
αξίας κτήσης του νέου εξοπλισμού, σε ποσοστά ίδια των περιπτώσεων αγοράς του 
εξοπλισμού. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου και σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στην 
υπ’αριθμ. 28823/98 εγκύκλιο του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας προϋπόθεση για 
την παροχή των προαναφερόμενων κινήτρων, αποτελεί η ύπαρξη όρου μέσα στην 
σύμβαση που να ορίζει ότι μετά την λήξη της μίσθωσης, ο εξοπλισμός θα περιέλθει 
στην κυριότητα του μισθωτή. Επίσης ορίζεται ότι ο αποκτηθείς εξοπλισμός δεν 
μπορεί να πωληθεί, να μεταβιβασθεί ή να υπεκμισθωθεί πριν από τη παρέλευση 
10ετίας από την εγκατάσταση του στον μισθωτή. 

 


