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O Observatério é uma
organizagio social de pes-
quisa, consultoria e agdo
publica dedicada & produgio
de conhecimento e de pro-
posigdes  politicas  sobre
as favelas e os fendmenos
urbanos. Foi criado em 2001,
e em 2003 tornou-se uma
organizagio da sociedade
civil de interesse publico
(oscip), com sede na Maré,
no Rio de Janeiro.

O Opbservatério tem como
missio a elaboragio de
conceitos e prdticas que
contribuam na formulagio
e avaliacio de politicas
publicas voltadas para a
superagio das desigualdades
sociais. Acreditamos que
para serem efetivas, tais
politicas tém de se pautar
pela expansdo dos direitos,
por uma cidadania plena e
pela garantia dos direitos
humanos nos espagos po-
pulares.
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FAVELA?

O desafio de se pensar a
questdo da favela de modo
amplo, critico e inovador tem
mobilizado o Observatério
de Favelas desde a sua
origem. Foi essa inquietagio
que levou a realizagdo, entre
os dias 19 e 20 de agosto de
2009, por ocasido da semana
comemorativa dos oito anos
do Observatério de Favelas,
do semindrio “O que ¢é a
favela, afinal?”. O semindrio,
que contou com o patrocinio
do BNDES, reuniu pes-
quisadores e representantes
de diferentes institui¢des
governamentais, académicas
e da sociedade civil que, ao
longo de suas trajetérias,
se debrucam sobre o tema
tavela. Esta publicagdo ¢ um
compéndio do que foi tratado
no Semindrio e redine uma
diversidade de experiéncias
e olhares e materializa um
desejo permanente de se
compartilhar idéias e vivén-
cias em contraponto aos
paradigmas que sustentam
leituras hegemonicas sobre
o fenémeno da favela.
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O desafio de se pensar a questio da favela de modo amplo,
critico e inovador — especialmente em termos de seu conceito
e de suas representagdes — tem mobilizado o Observatério
de Favelas desde a sua origem. A realizagio de um semindrio
com este propdsito especifico e, evidentemente, a publicacio
de seus resultados, materializam um desejo permanente de se
compartilhar idéias e experiéncias em contrapelo as referéncias
e aos paradigmas que sustentam leituras hegemonicas sobre o
fenomeno. Foi assim que, entre os dias 19 e 20 de agosto de
2009, por ocasido da semana comemorativa dos oito anos do
Observatério de Favelas, foi realizado o semindrio “O que ¢ a
favela, afinal?”. O semindrio, que contou com o patrocinio do
BNDES, reuniu pesquisadores e representantes de diferentes
institui¢bes governamentais, académicas e da sociedade civil que,
a0 longo de suas trajetérias, se debrugam sobre o tema favela. A
diversidade de experiéncias e olhares foi um dos critérios para
o convite feito aos participantes, fato que enriqueceu sobrema-
neira os dois dias de atividades.

O primeiro dia de trabalho do Semindrio foi realizado na
sede do BNDES, no centro do Rio de Janeiro. A cerimonia
de abertura contou com a presen¢a de Ricardo Henriques,
assessor da presidéncia do BNDES; André Cavalcante, da drea
social do Banco; Jorge Luiz Barbosa, coordenador geral do
Observatério de Favelas. A mesa de debates foi composta por
Fernando Cavalieri, do Instituto Pereira Passos; Maria Lais da
Silva, da Universidade Federal Fluminense; e Jailson de Souza
e Silva, fundador do Observatério de Favelas. Esta mesa teve
como tema o conceito de favela na perspectiva da urbanizagio
brasileira. Os debatedores expuseram seus pontos de vista e le-
vantaram questdes que provocariam os debates nas atividades
previstas para o dia seguinte. O contetido proposto para a mesa
teve como um de seus propésitos colocar em destaque a questdo
das representagdes estereotipadas das favelas e suas consequén-
cias no dmbito do tratamento configurado pelo Estado e pelos
agentes privados a esses territérios. Assim, uma das questbes
mais importantes era colocar em causa a concretude da favela
na estruturagio do espago urbano, sendo ela prépria um compo-
nente fundamental da produgio da cidade no Brasil.

Mesa de abertura do Semindrio “O que é a favela, afinal?”. Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.

O segundo dia de atividades foi realizado no Bairro Maré, territério que reiine um conjunto de
16 comunidades populares, onde se localiza a sede do Observatério de Favelas. O Bairro Maré,
criado por decreto municipal em 1988, constitui o maior conjunto de favelas da cidade do Rio
de Janeiro, com aproximadamente 140 mil habitantes, distribuidos em 40 mil domicilios, em
uma drea aproximada de 4,3 km?, tratando-se de um dos espagos populares mais estigmatizados
da cidade. A realizagio do segundo dia de atividades na Maré, com efeito, teve o propésito de
trazer para a favela um debate que tradicionalmente é feito fora da favela, impregnando o semi-
ndrio de um sentido também simbélico, para além de seus resultados conceituais e técnicos.

Esse segundo dia de atividades foi dividido em duas sessdes. Na sessdo da manha, foi orga-
nizado um grupo de trabalho no formato de oficina em que os participantes se dividiram em
expositores e debatedores. No grupo foram debatidos textos elaborados pelos convidados que
desenvolveram uma reflexdo em torno do conceito de favela (apresentados em sua integra a
seguir).

Os principais pontos de discussdo referiram-se 2 diversidade e a complexidade histérica,
econdmica, social e cultural das favelas; além da necessidade de reconhecer a legitimidade da

presenca das favelas e de seus moradores na cidade e, a partir desta, propor a construgio de
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relagdes democréticas com esses territérios, de modo a contribuir para mudangas qualitativas na
agenda de politicas publicas de garantia e afirmagio de direitos sociais.

Na parte da tarde, a reunido dos participantes do semindrio teve como objetivo principal refletir,
diante da exposi¢do de idéias realizada na parte da manhi, sobre possiveis respostas ao tema
geral do Semindrio: O que ¢ a favela, afinal?

Como resultado das contribui¢ées individuais e coletivas foi elaborado uma declaragio de
referéncia para a renovagdo do olhar sobre as favelas e seus moradores, bem como para o
conjunto da cidade. Esta Declaragio retne as contribui¢cdes dos participantes do semindrio em
torno de uma proposicio apresentada pelo Observatério de Favelas, constituindo uma posigio
politica, intelectual e simbdlica para novas referéncias do que é favela. A partir dela, esperamos
estabelecer um novo patamar de didlogo propositivo no dmbito da formula¢do de pesquisas e,
sobretudo, na defini¢do de politicas publicas direcionadas as favelas na perspectiva do Direito

a Cidade.

Esta publicagio busca compartilhar a riqueza do Semindrio com um publico cada vez mais
amplo e, de modo especial, contribuir para a produgio de novos significados para a sociedade
em que vivemos.

REPRESENTANTES DAS INSTITUIGOES CONVIDADAS:

Alberto Aleixo - Observatério de Favelas
Andréia Martins Santo — Redes da Maré
Cliudia Trindade — Fiocruz

Cristovdo Duarte — UFR]

Davi Marcos - Observatério de Favelas

Eblin Farage — Redes da Maré

Edson Diniz — Redes da Maré

Edson Soares Cunha — Cempes/Petrobris
Eduardo Alves — Mandato Marcelo Freixo
Elionalva Souza - Observatério de Favelas
Fébio Douglas Brito Almeida — Redes da Maré
Fernanda Gomes - Observatério de Favelas
Fernando Cavalieri — Instituto Pereira Passos
Fernando Lannes — Observatério de Favelas
Fernando Molica — Jornal O Dia

Francisco Marcelo da Silva — Observatério de Favelas
Geronimo Leitio - UFF
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Participantes reunidos no segundo dia do seminirio. Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.

Guti Fraga — Né6s do Morro

Itamar Silva — IBASE

Joaquim Cordeiro - BNDES

Jorge Luis Barbosa - Observatério de Favelas

Laura Bueno — PUC/Campinas

Linda Gondim — UFC

Luis Otdvio Reiff - BNDES

Marcus Vinicius Faustini — Secretdrio de Cultura de Nova Iguagu
Maria Lais da Silva - UFF

Mariane de Oliveira Biteti - Observatério de Favelas
Marielle Franco — Direitos Humanos da Alerj

Mirio Pires Simdo — Secretaria de Educagio de Nova Iguagu
Michelle Henriques - Observatério de Favelas

Mbonica Borges Monteiro — Unirio Conexdes de Saberes
Monique Carvalho - Observatério de Favelas

Olga Becker - IBGE

Pedro Strozemberg — ISER

Raquel Villardino - Observatério de Favelas

Ricardo Henriques - BNDES

Rogéria Nunes — CEDAPS

Rosana Denaldi —- UFABC

Sebastido de Aratjo — Instituto Vida Real

Sérgio Poggi — BNDES

Tido Santos — Viva Rio
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0 QUE E A FAVELA, AFINAL?

Historicamente, o eixo paradigmdtico da representagio das
favelas € a auséncia. Nesta perspectiva, a favela é definida pelo
que ndo seria ou pelo que ndo teria. Nesse caso, é apreendido,
em geral, como um espago destituido de infra-estrutura urbana
— dgua, luz, esgoto, coleta de lixo; sem arruamento; globalmente
miserdvel; sem ordem; sem lei; sem regras; sem moral. Enfim,
expressio do caos. Outro elemento peculiar da representagio
usual das favelas é sua homogeneizagio. Presentes em diferentes
sitios geograficos — em planicies, em morros, as margens de rios
e lagoas — e reunindo algumas centenas de moradores até alguns
milhares, possuindo diferentes equipamentos e mobilidrios
urbanos, sendo constituidas por casas e/ou apartamentos, com
diferentes niveis de violéncia e presenca do poder publico, com
variadas caracteristicas socioambientais, as favelas constituem-se
como territérios que se exprimem em paisagens consideravel-
mente diversificadas. A homogeneidade, no entanto, ¢ a tonica
quando se trata de identificar esse espago popular.

A defini¢do centrada em aspectos da forma-aparéncia— predomi-
nantemente focada na auséncia —, embora de ordem negativa,
assumiu certa importincia no que tange ao reconhecimento
de reivindicagbes por obras de infra-estrutura, presentes em
grande numero de favelas. A organizagio popular, manifestada
em diferentes momentos e formas, permitiu uma significativa
ampliacdo do acesso regular aos servi¢os de dgua, esgoto, coleta
de lixo, asfaltamento e iluminagio. Além disso, se difundiu a
construgio de escolas, creches e postos de satide; reivindica-
¢bes fundamentais para a qualidade de vida dos moradores. O
item no qual menos se avangou foi justamente o que coloca em
questio a presenca da favela nas cidades: a apropriag¢io e uso do
espago urbano em seu conjunto como direito social.

Os diversos tipos de intervengdes nas favelas, decorrentes de
demandas e agbes organizadas pelos préprios moradores ou
fruto de projetos estatais voltados para a reordenagio do espaco
urbano, geraram profundas mudangas na paisagem urbana
brasileira. Com isso, a maior parte das favelas deixou de se
enquadrar 4 representagio que se fez hegeménica no imagindrio
da cidade. Assim, pouco mais de meio século, apés o Censo de
1950, grande parte dos territorios caracterizados como favelas

adquiriram caracteristicas profundamente distintas das presentes em sua defini¢io original.

Persiste, entretanto, no imaginario dos moradores da cidade, em particular dos residentes nos
espagos formais — e, por conseqiéncia, entre as autoridades publicas —, uma representagdo das
favelas (e dos favelados) ainda originada nos termos de sua representagio dos anos 40/50 do
século passado. A percep¢io anacronica dos espagos populares foi, inclusive, ampliada, de forma
que ndo sé as ocupagdes continuaram a ser percebidas como um espaco de auséncias — urbanas,
sociais, legais e morais. Os grandes conjuntos habitacionais, construidos pelo poder publico
— que sdo, inclusive, resultantes de remog¢des - apresentam-se no imagindrio dos moradores
da cidade como favelas, embora tenham caracteristicas, no plano da paisagem, distintas das
defini¢es propostas.

O mais grave é que, como o simbdlico também é um componente de institui¢io do mundo
social, as politicas publicas e os investimentos privados, assim como as a¢des de organizagoes
sociais, terminam sendo orientadas por essas concepgoes. Nesse caso, muitas vezes, as agdes
nas favelas sdo mais vistas como formas de prevencio da violéncia do que direitos de exercicio
da cidadania; as iniciativas sio fragmentdrias; os investimentos sdo precdrios e a ambiéncia
econdmica ¢ fragil.

O que a realidade demonstra, todavia, é que os espagos populares sio formados por diversas redes
sociais, nas quais se fazem presentes diversas praticas e representagoes. Eo grau de pertencimento
e de interesse em garantir ou melhorar sua posi¢do nas redes sociais que orientard as a¢des dos
diferentes agentes e atores. Essa caracterizagdo serve tanto para os grupos sociais populares
como para os médios e os dominantes que se fazem presentes na cidade.

Nesse sentido é que se instala uma contradi¢io no processo de apreensdo, expressa em uma
crise de representagio no que diz respeito 4 correspondéncia entre o objeto representado e a
imagem hegemonica que dele se tem. A percep¢io que se tem do objeto acaba por nio traduzir
os elementos materiais que o significam. Assim, a representagio conceitual foi sendo, de forma
progressiva, substituida por uma representagio estereotipada. Nesta, os pré-conceitos e juizos
generalizantes, desprovidos da relagdo direta com o nicleo do fenémeno, caracterizam o processo
de apreensdo dos sujeitos sociais em seus territérios de morada na cidade.

A tentativa de recuperar a correspondéncia entre o fendmeno e a sua representacio numa
dimensido conceitual, aparece, assim, como uma necessidade. E inadidvel, portanto, o empenho
individual e coletivo de construgio de novos modos de apreensio do fenémeno no contexto da
urbanizagio brasileira e, evidentemente, de um esfor¢o de sintese para sua conceituagio, que
sirva como referéncia tanto para o imagindrio social, como para a estruturagio das politicas
publicas de desenvolvimento urbano. E essa a nossa causa ao buscar responder o que ¢ a Favela,

afinal?
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Os artigos aqui reunidos resultaram da provocagio feita pela
Coordenagio do Semindrio a pesquisadores e representantes de
distintas institui¢bes sociais para redigir sobre o tema O gue é a
Jfavela, afinal? E preciso reconhecer que a proposta exigiu um
imenso esforco de sintese dos(as) autores(as), uma vez que lhes
foi solicitado um texto com limita¢do de pdginas, sobretudo em
virtude do privilégio que se pretendia conferir ao debate pre-
visto nos grupos de trabalho do Seminario.

E importante mencionar que todos os artigos aqui apresentados,
foram disponibilizados aos participantes do semindrio como
parte integrante do material de divulgagio, de modo que uma
leitura mais apurada das idéias dos autores, seguida de sua
apresentacio, pudesse qualificar melhor os debates.

Os textos a seguir compuseram, portanto, a fonte matricial
de idéias, premissas e questdes que orientaram as reflexdes
do Seminirio em seus dois de acontecimento, assim como se

tornaram contribui¢ées decisivas para os resultados almejados.

O que é a favela, afinal?

Observatorio de Favelas

Desde a sua criagdo, o Observatério de Favelas vem buscando
estabelecer novos modos de apreensio do fenémeno da
favelizagdo. Este empenho se origina a partir do reconhecimento
de que a representacio das favelas — e de seus moradores — orienta
politicas e projetos que, na maioria das vezes, se fundamentam
em pressupostos equivocados, em geral superficiais, baseados em
estereétipos que nio permitem uma compreensio aprofundada
sobre a realidade social, econdmica, politica e cultural em sua

totalidade e complexidade.

A diversidade das formas e das dinimicas sociais, econdmicas
e culturais, também tem sido um desafio na compreensio do
que é uma favela e, por conseguinte, na defini¢io de parimetros

abrangentes que orientem uma defini¢io mais precisa.

Com efeito, por se tratar de um fenémeno diverso e complexo, e
a0 mesmo tempo marcado por forte estigmatizagio, observa-se
que os pressupostos centrados em parimetros negativos tém sido
utilizados como referéncia hegemonica na representagio social
e na elaborac¢io de defini¢ées mais concisas sobre o fenémeno.
Estes pressupostos se sustentam em torno das idéias de auséncia,
caréncia e homogeneidade, e tomam como significante aquilo
que a favela ndo é em comparag¢io a um modelo idealizado de
cidade: “a favela ndo possui arruamento regular”; “a ocupagio

«

é ilegal”; “ndo hd oferta formal de servigos publicos”; dentre

outros exemplos.

Noés compreendemos que as favelas constituem moradas
singulares no conjunto da cidade, compondo o tecido urbano,
estando, portanto, integrado a este, sendo, todavia, tipos de
ocupagdo que ndo seguem aqueles padrdes hegemonicos
que o Estado e o mercado definem como sendo o modelo de
ocupagio e uso do solo nas cidades. Estes modelos, em geral, sdo
referenciados em teorias urbanisticas e pressupostos culturais
vinculados a determinadas classes e grupos sociais hegeménicos

que consagram o que ¢ um ambiente sauddvel, agradavel e
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adequado s fun¢des que uma cidade deve exercer no 4mbito do modelo civilizatério em curso.

Todavia, ao longo dos anos, e do processo de regulagio da vida social em conjunto estabelecido
pelo Estado, os assentamentos em favelas, por suas caracteristicas morfolégicas e também por
sua composi¢do social, foram sendo relegados ao lugar da ilegalidade e da desconformidade com
as normatizagdes que foram criadas pelos grupos hegeménicos que exerciam o poder politico e

econdmico nas cidades.

Acreditamos que uma defini¢do de favela nio deve ser construida em torno do que ela nio
possui em relagdo ao modelo dominante de cidade. Pelo contririo, elas devem ser reconhecidas
em sua especificidade sécio-territorial e servirem de referéncia para a elaboragio de politicas
publicas apropriadas a estes territérios. Este reconhecimento jé vem sendo realizado, em parte,
por meio do Estatuto da Cidade, que define as favelas como dreas de especial interesse, que
necessitam de uma regulagio prépria baseada em sua materialidade historicamente dada. E da
concretude da sua morfologia que se estabelecem as referéncias possiveis do que é compreen-
dido como uma morada digna, dotada das condi¢ées necessirias para o bem-estar e o bem-viver.
Enfim, uma morada onde grupos que se aproximam por valores, priticas, vivéncias, meméorias e

posicio social, construam sua identidade como forca de realizagio de suas vidas.

O Observatério de Favelas, portanto, considera que a favela é um territério constituinte da

cidade, caracterizada, em parte ou em sua totalidade, pelas seguintes referéncias:

— Insuficiéncia histérica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobilidrio, financeiro e de servigos;

— Forte estigmatiza¢do sécio-espacial, especialmente inferida por moradores
de outras dreas da cidade;

— Edificagdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugio, que ndo
se orientam pelos pardmetros definidos pelo Estado;

— Apropriagio social do territério com uso predominante para fins de
moradia;

— Ocupagio marcada pela alta densidade de habitagdes;

— Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do
conjunto da cidade;

— Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho;

— Taxa de densidade demogrifica acima da média do conjunto da cidade;
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—  Ocupagio de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade
ambiental;

— Alta concentragio de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas,
de acordo com a regido brasileira;

— Grau de soberania por parte do Estado inferior a média do conjunto da
cidade;

— Alta incidéncia de situagbes de violéncia, sobretudo a letal, acima da média
da cidade;

— Relagbes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte

valorizagdo dos espagos comuns como lugar de convivéncia.

Consideramos que as referéncias acima explicitadas devem ser orientadas referenciadas em torno
de principios que se fundamentem em uma cidade diversa, una e plural, e que orientem uma
gestdo metropolitana pautada pela justica territorial. Compreender a cidade em sua pluralidade é
reconhecer a especificidade de cada territério e seus moradores, considerando-os como cidadios
que devem ter seus direitos sociais garantidos na forma de politicas puiblicas afei¢oadas aos seus
territérios. Trata-se de um principio da validagio plena da vida social, democraticamente orien-
tada e configurada nos usos legitimos do territério por grupos sociais marcados por profundas

desigualdades sociais. Enfim, o que estd em causa é um projeto democritico de Cidade.
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Favelas no Rio — aimportincia da informaciao para
as politicas publicas
Fernando Cavallieri  Instituto Pereira Passos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Hi cerca de 30 anos atrés, os dirigentes da Prefeitura do Rio de
Janeiro, tentando ser corretos, as chamavam de aglomeracées de
baixa renda. O grupo jovem do Instituto Pereira Passos (IPP) da
época assumiu que deviam se chamadas pelo nome como eram
conhecidas e reconhecidas: favelas. Essa designagio era aceita
e usada pela populagio, moradores e liderangas (vide FAFEG,
depois FAFER] e FAF-RIO, todas federagdes de associagdes de
favelas). Ainda que usada por muito com sentido depreciativo, é

também afirmativa de uma identidade.

Nos primérdios da redemocratizagio, em 1982, a Prefeitura
finalizou um grande levantamento que foi designado como
Cadastro das Favelas, superando o nome de aglomeragdes de
baixa renda. Em 1990, a Lei Orginica municipal, tributdria da
Constitui¢do de 1988, estabelece o principio da ndo remogio das
favelas e cria a figura juridico-urbanistica das dreas de especial
interesse social. O Plano Diretor da Cidade de 1992, seguindo
os passos da reforma urbana delineados na Constituigio de
1988, aprofunda o principio de melhorar em vez de remover,
estabelecendo uma politica habitacional e diversos programas
de agdo. Muitos instrumentos de regulagdo social do uso do
solo urbano e redistribui¢do dos ganhos oriundos da utilizagio
do espago urbano sio criados. Pela primeira vez, tem-se uma

defini¢io legal de favela:

Art. 147 - Para fins de aplicagio do Plano Diretor (1992), favela
¢ a drea predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupagio da terra por populacio de baixa renda, precariedade
da infra-estrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas
e de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregu-
lar € construgdes nio licenciadas, em desconformidade com os

padroes legais.
Em 1996, cria-se a Secretaria Municipal de Habita¢io que

implementa os programas definidos no Plano Diretor, com

énfase especial no Favela-Bairro, dedicado as favelas médias.
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Na cultura técnico-administrativa da Prefeitura do Rio, usa-se favela (mais recentemente, para
desgosto dos socidlogos, tem-se usado comunidade) para aquela forma urbana tipica que nasceu
e se consolidou no Rio, conhecida histérica e popularmente, como favela. Loteamento é um ter-
mo mais técnico e recente, mas que acabou também se popularizando. Para se falar de favelas e
loteamentos irregulares e clandestinos, podendo-se incluir conjuntos habitacionais, cortigos etc.
utiliza-se, atualmente, um termo abrangente: assentamento precdrio. Hd também fendmenos
menos comuns e mais novos: prédios ocupados como agio politica e terrenos “favelizados”.
Para a Prefeitura, a classificagio é importante para orientar as politicas publicas, sobretudo
de loteamentos e favelas, quando, em muitos casos, hd uma zona cinza entre os respectivos
conceitos. Na verdade, o termo favela é uma grande generalizagdo: hd muita heterogeneidade
“inter e intra” favelas. Importante, para se entender uma determinada favela é conhecer sua
historia, o ciclo de vida dos projetos a ela destinados e os diferentes interesses e visdes de seus
moradores.

A partir da década de 1990, o Cadastro de Favelas foi bastante aprimorado, tornando-se o
Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN — ver Bibliografia) que também inclui
loteamentos, disponivel na internet. Tendo 2008 como referéncia, hd 1.020 favelas cadastradas e
para cada uma sio fornecidos dados de populagio e domicilios disponiveis no Censo 2000, drea
ocupada, breve histérico e 0 mais importante, mapas e imagens aéreas.

Através da utilizagio das ferramentas de geoprocessamento e de um conjunto de ortofotos
digitais que cobrem todo o territério municipal, a identificagdo dos assentamentos tornou-se
muito mais rigorosa e passou a seguir uma série de etapas interconectadas:

1. Identifica¢do e demarcagio dos limites das favelas a partir de imagens aéreas
digitais.

2. Incorporagio dos limites identificados a base cartogrifica municipal.

3. Vistorias de campo.

4. Anilise do material de campo, mapas e ortofotos.

Com os dados obtidos em campo e com a ajuda dos mapas e ortofotos, a andlise é entdo
realizada, através do cruzamento de todas as informagoes obtidas. O SABREN incorpora mais

uma favela em sua listagem se todas as condi¢ées abaixo sio preenchidas:

— precariedade da organizagio espacial (ruas estreitas, de tragados irregulares,
nio carrogéveis, dificuldades para circulagio de pedestres);
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— dificuldade de acesso a partir do entorno urbanizado e circulagio interna
preciria;

— precariedade de infra-estrutura (redes de dgua e esgoto nio oficiais ou
inexistentes; coleta indireta de lixo; inexisténcia de varredura das vias e limpeza
de cursos d’4gua; drenagem inexistente ou insuficiente);

— precariedade ¢/ou dificuldade de acesso a equipamentos coletivos (escolas,
creches, centros sociais, postos de satde, pracas e quadras de esporte);

— precariedade das construgdes residenciais e comerciais (materiais construtivos,
insolagdo, aeragio, falta de telhado, revestimento externo);

— falta de regularizagio fundidria (titulos formais de propriedade);

— auséncia de regulariza¢io urbanistica (normas e fiscalizagio sobre o uso ¢
ocupagio do solo e sobre posturas, alvards de funcionamento de estabelecimentos,
denominagio oficial de logradouros, habite-se das edificagdes, etc);

— irregularidade fiscal (iméveis ndo constam dos cadastros imobilidrios, ndo
sdo tributados, ndo pagam tarifas pela prestagio de servicos publicos);

— imdveis habitados, predominantemente, por populagdo de baixa renda.

Desde meados dos anos 1980, as favelas comegam a aparecer na cartografia oficial da cidade, em
suas legisla¢des e, mais importante do que tudo, a merecer programas de governo consolidados
e continuos, visando 4 sua urbanizagio e regulariza¢do. Destaque para o Favela-Bairro, iniciado
em 1994, nunca interrompido, e ji na sua terceira etapa.

O IBGE, que trabalha com todos os municipios, nunca adotou uma terminologia fechada, mas
sim um termo genérico (aglomerados subnormais) como sua defini¢io. No Censo de 1980 ainda
exemplificavam, para dar conta dos regionalismos, usando termos como “favelas, mocambos,
palafitas, malocas etc.”. Jd nos Censos de 1991 e 2000, o exemplo de aglomerado subnormal

. . « » « M M » A
restringiu-se a “favelas” e um vago “e similares”, conforme se vé:

Setor censitario “Aglomerado Subnormal” (favelas e similares) — E um con-
junto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...),
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, bem

como carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais. (grifos meus)
O importante é que os técnicos do IBGE explicam que se trata de um conceito operacional e

ndo um conceito construido a partir de um resultado de pesquisa. Dadas as dificuldades de se
realizar o trabalho nestas dreas, foram consideradas como setores “especiais”. H4, inclusive, outros
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setores especiais, também de cardter operacional: quartéis, alojamentos, embarcagdes, aldeia,

cadeia e asilo que também apresentam as mesmas dificuldades de abordagem em campo.

A favela, ou seja, um assentamento que apresenta as caracteristicas descritas pelo IBGE é uma
realidade nacional, embora a terminologia possa variar de regido para regido. Nao ha divida, no
entanto, que o termo e a forma urbana se nacionalizaram (e internacionalizaram) a partir dos

morros cariocas por sua originalidade histérica, visibilidade, pujanca cultural e precariedades.

Tendo o tipo favela nascido e se desenvolvido no Rio e a Prefeitura dispor de um bom ca-
dastro, estando o IBGE localizado na cidade e havendo longo e intenso intercimbio entre os
técnicos municipais e os do IBGE foi natural que os dados censitirios bem representassem as
caracteristicas das favelas. Prova disso é que, segundo o Censo 2000, enquanto os domicilios
cariocas eram apenas 3% dos domicilios urbanos do Brasil, a propor¢do daqueles situados em

aglomerados subnormais era de 19%.

Mas ha outros tipos de assentamentos tdo ou mais precdrios do que as favelas que ndo sdo
representados como setores especiais pelo IBGE. No Censo de 2000, o IBGE, por exemplo,
praticamente nio considerou a existéncia de aglomerados subnormais em 12 dos 16 municipios

da Regido Metropolitana do RJ.

O fato é que a forma urbana “favela carioca” nio represente mais o que foi no passado nem

abrange os virios tipos de habitat da populagio pobres surgidos mais recentemente.

O loteamento irregular é bem mais recente do que a favela. A diferen¢a fundamental estd na for-
ma de acesso a terra — nas favelas, por ocupagio de terra de propriedade alheia; nos loteamentos,
por compra de um lote ao proprietirio da gleba. Outras diferencas, decorrentes dessa origem,
sdo a forma de ocupagio do espago, um minimo de arruamento regular implantado e o padrio

construtivo das casas

Os aglomerados subnormais ou favelas (pelo menos, no Rio) nio abrigam sempre as piores
situagdes sociais. O Censo 2000 mostrou que no Municipio do Rio, os aglomerados subnor-
mais ndo sdo o habitat exclusivo da populagio pobre, medida pela renda domiciliar per capita.
Entre os dois decis de mais baixa renda, apenas 36% dos domicilios se localizavam em favelas.
Os demais 64% estavam em setores nio-especiais, que podem ter diferentes formas urbanas.
Constatou-se, no entanto, que desses 64%, cerca de 37% estdo na Zona Oeste da cidade, regido

onde se concentra a esmagadora maioria dos loteamentos irregulares.
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Finalmente, no d4mbito da Prefeitura do RJ, é fundamental manter e ampliar o cadastro de
favelas (SABREN), o que implica ter conceitos operacionais diferentes para favelas, loteamen-
tos irregulares, conjuntos habitacionais. Diferenciar esses tipos de assentamentos entre si, bem
como de domicilios precdrios situados em dreas formais, é necessario para planejar as politicas
publicas que também sdo diferenciadas.

No ambito do IBGE', é importante que se mantenham os setores especiais do tipo aglomerados
subnormais (com outra denominagio menos preconceituosa), com as seguintes observagdes:

— manutencio do atual conceito e do recorte geogréifico dos atuais aglomerados
subnormais (identificados como favelas), para nio se perder a série histérica;

— inclusdo, como setores especiais, de outros assentamentos precédrios
(loteamentos irregulares, corticos, palafitas, conjuntos habitacionais etc.);

— participagio dos municipios e/ou estados na delimitagio desses
assentamentos;

— ampliagio das perguntas voltadas para a caracterizagio da precariedade
dos servigos publicos (falta d’4gua, inundagdes, riscos etc.) e da irregularidade
fundidria (ainda que no Censo Amostra);

— ampliagio da discussio sobre o tema com representantes municipais e
estaduais e com as organizagdes da sociedade civil.

! Para o Censo Demogrifico 2010, haveri algumas mudangas significativas sobre o tema. Seria importante que fossem
divulgados resultados das PNAD (pelo menos, para os maiores municipios brasileiros) para que se tivessem dados

anuais sobre os assentamentos precérios.
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Introdugio

O tema proposto € instigante e dificil. De fato, se formos buscar
o conceito de favela na sua histéria, podemos observar que este
tem sido na verdade “escondido” ou “escamoteado” por uma série
de representagdes, imagens e estigmas. Estes, na maioria das
vezes impedem a visio do desenvolvimento das dreas de favelas
como parte da urbanizagio brasileira®. Ou melhor, da urbaniza-
¢do dos grandes centros urbanos brasileiros. Pois, na verdade,
como disse Suzana Pasternak, “falar de favela ¢ falar da grande
cidade no Brasil desde a virada do século XX” (PASTERNAK,
2008:76). De fato, apesar de nosso campo de pesquisa ser o Rio
de Janeiro, no processo do trabalho acabamos “olhando’para as
demais cidades, ou pelo menos algumas grandes cidades. E ai
¢ interessante verificar que o que se convencionou chamar ou
o que se “inventou” (VALLADARES, 2005) chamar de favela,
constituiu, também, parte de ocupagdes iniciais ou da evolugio
urbana de algumas ou virias cidades: Belo Horizonte, Recife,
Salvador e, décadas mais tarde, Brasilia. Portanto cidades em
regides diferentes, umas originadas de planos, outras nio,
sendo as ocupagdes do tipo “favela” indicadas com denomina-
¢oes diferentes: mocambos, vilas, entre outros. E o que explica
isso? A meu ver, um dos fatores significativos é de que se trata
de observar, nos diferentes processos de urbanizagio, como e
onde estdo morando os segmentos sociais mais pobres, como

1 . . ~ .
Este texto sintetiza o teor da apresentagio da autora na mesa intitulada “O
conceito de favela numa perspectiva sécio histérica da urbanizagio brasileira”,

mesa de abertura do Semindrio “O que ¢ a favela afinal?”.

2 Neste sentido, em 2005, coincidentemente, foram publicados os livros dos
professores Jailson de Souza e Jorge Luiz Barbosa (“Favela — alegria e dor
na cidade”), Licia Valladares (“A invengdo da favela”) e ainda a minha pes-
quisa (“Favelas Cariocas”™ 1930-1964) — vide referéncias bibliogréficas. Estas
publicagdes, sob abordagens diversas, tratavam de certa forma de mostrar as
particularidades da favela, desde a sua “invengio” como objeto de estudo, até a
observagio da favela como parte dos processos da cidade. De uma forma ou de
outra, todos procuraram desconstruir algumas imagens que deram origem aos
estigmas e simplificacdes que perduram seja no senso comum, seja nos meios
mais académicos.

estdo inseridos na cidade, que relagdes sdo desenvolvidas. Assim penso que favela, mocambo, vila,
parque proletdrio, entre outros, tem sua compreensio e explicagio no campo da visio e da loca-
lizagdo das dreas da habitag¢do popular, ou das que sio percebidas como tal. Este ¢ um primeiro
ponto de reflexdo (6bvio, porém importante). Outro aspecto que surge, de imediato, é que as
favelas fazem parte de processos da cidade como indicado acima. Na verdade processos particu-
lares de cada cidade. Assim é que, no desenvolvimento das favelas do Rio de Janeiro, estas vio
surgir absolutamente acopladas a consolidagio e expansio da cidade. Tanto no que se refere ao
seu caminhar geogrifico e no tempo histérico, quanto nos processos em que se inserem.

Breves notas tendo como referéncia as favelas do Rio de Janeiro

Numa reflexdo histérica inicial, observa-se que, no final do século XIX, e na virada para o século
XX, ja se registra no espago da cidade, o Morro da Favela (Providéncia), a Quinta do Caju, e
crescem as habita¢des (inicialmente autorizadas) no Morro de Santo Antdnio; nas primeiras
décadas do século, Mauricio de Abreu registra, através da imprensa, cerca de 12 favelas em pontos
distintos da cidade e observa a disseminagdo do nome “favela” para os nucleos de “casebres e bar-
racdes” que jd apresentam visibilidade na época (ABREU, 1994); no final dos anos 20, e entrando
pelos anos 30, hd uma grande expansio tanto nas linhas e vetores de urbanizag¢io da zona sul
da cidade, quanto para a drea norte e suburbios, onde o crescimento € intenso (SILVA, 2005).
De fato, é um fendmeno disseminado pela cidade seguindo (e em alguns casos precedendo) a
abertura de loteamentos, as obras publicas, as linhas da industrializagdo. Esta expansio se da,
por um lado, em funcio do desenvolvimento de um mercado de trabalho, e, por outro, inserido
nos mecanismos dos processos imobilidrios que, num determinado momento de sua evolugio
deram margem a que parte dos segmentos sociais mais pobres ocupassem morros e baixios
em algumas dreas. Sdo lotes comprados em loteamentos a principio regulares, ou a caminho
da regularizagio, mas que sofrem descontinuidade na sua legalizagio (Rocinha, Catacumba,
Serrinha, entre outras); sdo situagdes em que proprietarios (ou grileiros) alugam (ou cobram
taxas) com vinculos com uma certa formalidade ou percebidos como tal (dreas da Mangueira,
Chicara do Céu, entre outras); ou sdo situagdes de autorizagio para a ocupagio tanto em areas
privadas quanto por parte de 6rgdos publicos®; sem falar que, nos anos de 1950 e no inicio dos

3 Do total das favelas surgidas antes de 1964, em cerca de 40% “havia fortes indica¢des de que, na origem, houve uma
ocupagio autorizada por supostos proprietarios das terras, privadas ou publicas, com ou sem o pagamento de taxas e
aluguéis” (SILVA, 2005).
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1960, o poder publico remanejou moradores de favelas para outras dreas de parques proletdrios
(j4) precdrios, especialmente na zona norte do Rio e seu litoral, bem como para outras favelas®.

Convém acentuar, por outro lado, que, da mesma forma como no restante da cidade, os moradores
das favelas, historicamente, se manifestam como sujeitos urbanos. Expressam-se com voz (e
voto, em determinados periodos) e ativam a sua agfo a partir de manifestacdes culturais, artis-
ticas e politicas — como a resisténcia aos despejos, e posteriormente a remogdo. Isto ji fica
visivel em especial nos anos iniciais da década de 1930, quando se organizam comités para
reivindicar do prefeito Pedro Ernesto (gestio de 1931 a 1936) melhorias urbanisticas e sociais®,
quando resistem aos despejos, e quando aparecem, institucionalizadas e com maior visibilidade

as escolas de samba, as rodas, os ranchos, etc.

Portanto sdo dreas que tiveram e (tem) uma produgio e uma densidade sécio-espacial, politica
e cultural. Em algumas dreas desenvolveram um capital social importante, e que vai dar base
para movimentos sociais de décadas mais recentes. Portanto, produziram (e produzem) o espago

social da cidade.

Entretanto, para debater o conceito de favela na abordagem mais histérica a que nos propomos,
a pergunta deve ser colocada em dois sentidos: o que particularizaria a favela historicamente
frente a cidade? E, em segundo lugar, o que se assemelharia historicamente a cidade? Seria
possivel uma generalizagio do ponto de vista histérico? Neste sentido, selecionamos alguns
indicadores que foram tradicionalmente usados para a conceituagio de favela, e, avancando na
nossa reflexdo, num primeiro momento invertemos a pergunta, pensando nio como “a diferenca
do resto da cidade”, mas, inversamente, a semelhanga com o resto da cidade.

Um primeiro indicador poderia ser no aspecto ligado 4 morfologia, a forma urbana, a irregu-
laridade trazida por um crescimento de tipo “orginico” fora das regulamentagdes urbanisticas.
Perguntamo-nos se é possivel se fazer uma generalizagio completa, especialmente do ponto
de vista da origem histdrica dos nicleos, que é o viés deste trabalho. Observamos, entdo, que
muitas favelas surgiram a partir de tragados relativamente regulares quer seja porque eram

4 Esta é uma situagio constantemente denunciada na imprensa, especialmente na década de 1950 (SILVA, 2005).
50 prefeito faz uma série de visitas aos bairros (inclusive favelas) do Rio, onde recebe manifestos e abaixo assinados

com reinvidicagdes especialmente urbanisticas. Isto é registrado pela imprensa no Morro de Sdo Carlos, na Mangueira,
em Maria Angu, etc. (SILVA, 2005).
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loteamentos iniciais (Bairro Barcellos, na Rocinha), quer porque foram ocupagdes dirigidas e
planejadas no total ou em partes (nos exemplos mais antigos, o inicio de Parque Unifo). Outras
apresentaram trechos regulares em meio a formas nio regulares, como intimeros exemplos de
favelas que se desenvolveram a partir ou em torno de antigos Parques. Isto ocorreu em varios
momentos histéricos.

No campo da situagio legal, relativa ao enquadramento juridico ou a regularizac¢io fundidria,
também se apresenta certa diversidade histérica, principalmente nas ocupagdes até os anos 40.
A caracteristica de “invasio” e de ilegalidade que se generalizou como caracteristica de toda e
qualquer favela, torna-se mais forte especialmente no final dos anos 40 e durante a década de
1950, acompanhando as modificagbes e a expansio do mercado imobilidrio e as disputas de terra
que se aceleram em paralelo as presses sociais nos meios tanto urbano quanto rurais®. Esta
imagem, a da generalizagdo da favela como “invasio” vai, portanto, ser nio s6 a descri¢do de uma
situagdo real em parte dos casos, como certamente uma representagio social e politica.

Um aspecto que também se tornou recorrente em especial nas metas do poder publico, foi a
visdo da favela como drea da “habitagdo preciria, degradada”, uma justificativa que a tornava
portanto sujeita facilmente & “erradicacio”. Trata-se de ver a transitoriedade X a permanéncia.
Neste sentido, dois aspectos podem ser ressaltados: primeiro que o fenémeno favela permaneceu;
e em segundo lugar, a percepgio das construgdes como patriménio. Assim é que, com respeito
as implicaces da favela enquanto parte da cidade, como espago produzido, e produzido social-
mente, esta vai ter também o sentido de representar um patriménio. Carlos Nelson Ferreira dos
Santos, um grande urbanista, arquiteto, desaparecido hé 20 anos, chamava a atengdo para este
aspecto, em que hd uma produgio especifica que deve ser compreendida e respeitada como parte
de um patriménio, em que foram investidos recursos tanto por parte dos moradores quanto por
vezes do poder publico”.

Entretanto, para que o exercicio se torne completo, tratamos de observar num segundo momento,
ja estabelecidos alguns pardmetros gerais, “o que seria mais diferente” na favela em relagdo a
cidade. Neste caso observamos que, como ocorre com os bairros, especialmente os mais anti-

6 Q- - . . . < . .
Sdo inGimeros os registros na imprensa sobre as disputas no chamado “sertdo carioca”, que correspondia, a grosso
modo, 4 drea oeste do Rio, onde se processava a pressao de loteadores (grileiros ou ndo) contra os posseiros da regido

(SILVA, 2005).

Este € o caso de indmeras favelas, em que o préprio governo colocou algum tipo de infraestrutura, por exemplo.
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gos, ou de urbanizagio mais antiga, a favela também apresenta particularidades. Tomando-se
apenas um aspecto, que no momento estamos estudando na UFF®, a respeito dos arranjos e
situa¢des fundidrias que pode-se encontrar especialmente nas favelas mais consolidadas, estamos
observando algumas particularidades. De fato, o que representa a propriedade, a posse, ou o que
é reconhecido como legitimo/legal, as virias formas e contratos referentes a lajes, ou a formas
de locagio, significam, por vezes, outras ordens ou conceitos que diferem da ordem juridica
e envolvem novos atores: a associagdo de moradores, agentes imobilidrios especificos, formas
particulares de definigdo de lotes, entre outros, e que parecem expressar a diversidade da favela.

Por outro lado, pode-se atentar, ainda, para aspectos observados por outros pesquisadores, e que
particularizam formas de sociabilidade, diferentes relagdes com o espago publico, etc., como
lembram Jailson de Souza e Silva e Jorge Luiz Barbosa ao tratarem das relagoes na favela.

Portanto, existe uma abordagem que trata a favela na sua particularidade ou diferenciag¢io em
relagdo a cidade onde se insere, mas que também guarda relagbes com os processos mais gerais
do urbano. Neste sentido, verifica-se que, a0 se pensar no conceito de favela, na forma como
parece ter ocorrido historicamente, o que emerge é um fendémeno complexo, que traz diferentes
aspectos e angulos, conforme a varidvel que se quer especificar. Na verdade, até mesmo nas
imagens e representacdes, determinadas ambiguidades/contradi¢bes vdo aparecer, segundo a
contextualiza¢io histdrica.

Encerro, entdo me perguntando se esta complexidade, se estas ambiguidades histéricas néo sio
o~ z . . . Ld . «s » « » z

as contradi¢des da propria cidade, e que ficam mais visiveis ao se “isolar” ou “estranhar”uma drea,

que funcionaria quase como uma “fronteira” onde as contradi¢des, as inovag¢des misturam-se e

tornam-se mais visiveis? Ou seja, se se quer conceituar favela, vamos pensé-la como se pensa a

cidade, ou partes da cidade, em que bairros apresentam particularidades, mas sdo intrinsecamente

associados as contradi¢oes e processos mais gerais da urbanizagio.

8 con €Qi - ~ A A4 (e s

Trata-se da pesquisa “Significados e representagdes em favelas; o que € e o que ndo é préprio, o que ¢” (iniciada em
2008). O objetivo € o de analisar a representagio dos moradores sobre alguns conceitos fundidrios e de condigées de
ocupagio buscando observar os seus diversos significados.
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1.Introdugio

Desde o seu surgimento, hd mais de um século, as favelas tém
passado por um quadro de significativas transformagées, no que
diz respeito as praticas da produgio do espago, bem como no
que se refere aos produtos gerados por essas praticas. Desse
modo, é possivel afirmar que, sobretudo nas favelas de maior
porte:

* de um espago predominantemente residencial,
houve uma evolu¢do para um outro cada vez mais
complexo, no que diz respeito ao uso e ocupagio do
solo;

* os padres construtivos da moradia tam-
bém se alteraram: construgbes precdrias existem,
porém observa-se um predominio de edificagbes de
alvenaria;

* ocorreram mudangas no processo de construgio da
moradia: embora a auto-produgio, envolvendo quase
que exclusivamente a familia, cumpra, ainda, um pa-
pel expressivo, observa-se, com freqiiéncia crescente a
existéncia de formas remuneradas de produgio;

* se estrutura um expressivo mercado imobilidrio
informal na favela — um mercado que, a0 mesmo
tempo se assemelha e se diferencia daquele praticado
na cidade oficial;

* ¢, por ultimo, que, a partir do final da década de
1970, observa-se a ocorréncia de uma crescente
diferenciagio sécio-espacial interna nas favelas de
maior porte.

Esse quadro de significativas transformagdes leva a necessidade
de uma revisdo dos conceitos que caracterizam as favelas. Nesse
sentido, apresentamos, um conjunto de reflexées, realizadas por
diferentes autores, sobre o carter cada vez mais heterogéneo
das favelas cariocas.

2.Todas as favelas sao iguais?

No inicio do século XXI, as favelas da cidade do Rio de Janeiro nio sio apenas distintas daquelas
existentes hd cinqienta anos, como, também, apresentam diferencas internas que foram consti-
tuidas ao longo do tempo e de sua expansio espacial. No entanto, a visio homogeneizante, que

. (33 - . 7’ ’ R
considera “iguais” todas as favelas, ainda estd presente no senso comum — e também nas prati-
cas de alguns agentes do setor publico. Trata-se de uma visio que nfo dd conta da complexa
dinamica sécio-espacial das favelas cariocas e deve, portanto, ser revista.

Jd nos anos 40 do século passado, era possivel observar a existéncia de uma “percepcdo da
natureza particularizada das favelas (...) relacionada a tentativas de qualificagio dos aglomerados,
em fungdo de sua origem e de diferentes momentos no seu desenvolvimento”, afirma Pereira
da Silva (2003:110). A autora destaca, nesse sentido, as consideragdes do Dr. Victor Tavares
Moura, publicadas em 1943, sobre as diferencas existentes entre as vérias favelas da cidade do
Rio de Janeiro, além daquelas observadas internamente nestes assentamentos informais.

Pereira da Silva conclui que, embora “existe uma certa preocupagio na particularizagio da favela,
especialmente nos anos 40, permanecendo estes cuidados, em alguns casos, até pelo menos
meados dos anos 507 (2003:113), h4, simultaneamente, uma percepgio de que as favelas sdo, sob
vérios aspectos, semelhantes.

Trinta anos apés a publicagio dos trabalhos de Tavares Moura, em 1970, Boschi e Goldschmidt
chamam atengio para o fato de que o processo de “favelizagio’— surgimento e expansio de
favelas numa determinada drea urbana — daria origem a formas espaciais distintas, nio apenas
em relagio 2 cidade oficial, mas, também, entre as diferentes favelas existentes numa cidade.
Esses autores acabam por concluir que o termo “favela” é uma generalizagio.

Boschi e Goldschmidt (1970) destacam, ainda, alguns aspectos considerados determinantes na
estruturagdo espacial das favelas. A topografia poderia, por exemplo, constituir um obsticulo para
uma maior expansio desses assentamentos, como no caso daqueles localizados em determinadas
dreas de encosta, na cidade do Rio de Janeiro. Consideram, também, que aspectos climaticos
influenciariam os diferentes tipos de aproveitamento do espago. A relagio desses assentamentos
espontineos com as dreas centrais desempenharia, do mesmo modo, um relevante papel na
defini¢do de sua morfologia. Nesse sentido, citam como exemplo as favelas localizadas “em
zonas mais suburbanas (nas quais) pode-se inclusive encontrar pequenas hortas e pequena cria-
¢do de animais domésticos, o que modifica o panorama econdmico” (1970:5).
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Para Boschi e Goldschmidt, outro fator responsdvel por uma diferencia¢io na estrutura interna
das favelas, observada no final da década de 60, seria a distribui¢do variada do mercado de
trabalho dentro de uma mesma cidade. Essa variagio das oportunidades de trabalho faria com
que “os nucleos localizados onde exista mercado estdvel, com niveis salariais relativamente altos,
sejam os mais desenvolvidos (com maior economia interna, diferenciagdo ocupacional mais
ampla, e niveis de renda diversificados)” (1970:6).

Em meados da década de 1960, outro autor — Machado da Silva — aponta para a existéncia de
uma diversidade interna da favela, 2 semelhanca de Boschi e Goldschimidt:

4 favela nio ¢ uma realidade compacta e homogénea — o favelado, como categoria
analitica, ndo existe. Existem diversas categorias de favelados. Além das diferenciacies
internas, existem gmndes variagbes entre uma ﬁwela e outra. Os parémelros a
serem adotados no julgamento da favela devem estar adaptados ao nivel e modo de

desenvolvimento do meio urbano em que a favela se insere ),

Nesse mesmo periodo, Janice Perlman enfatiza em seus estudos o cariter diversificado dos
assentamentos habitacionais informais, em contraponto ao exposto pelo Boletim Oficial da
Secretaria de Servigos Sociais do Brasil, que descrevia, de modo generalizante, a favela “como
um grupo de moradias com alta densidade de ocupagio, construidas desordenadamente, com
materiais inadequados, sem zoneamento, sem servigos publicos e em terrenos usados ilegal-
mente, sem o consentimento do proprietdrio”.

Para Perlman (1979), existiriam favelas de todos os tipos: desde aquelas que possuem uma
ocupagio mais rarefeita quanto outras mais adensadas. E possivel, até mesmo, encontrar algumas
que apresentam uma malha vidria bem tracada, com espagos livres que se destinardo, no futuro,
a construgio de dreas de lazer ou de equipamentos comunitdrios. Quanto as caracteristicas do
ambiente construido, essa autora afirma que muitas apresentam melhoras significativas, no que
se refere ao padrio construtivo das moradias e da disponibilidade de servicos urbanos. Desse
modo, essa autora conclui que, em ultima andlise, o que distingue a favela de outras comuni-
dades pobres que lhes sdo semelhantes é a questdo da propriedade da terra.

Outros autores, nos anos 1990, chamam aten¢io, também, para o surgimento de uma “nova
favela”, na década anterior, com caracteristicas distintas daquelas até entdo observadas nesses
assentamentos informais. Rezende (1995:120), por exemplo, atribui o surgimento dessa “nova

! In: “Cadernos Brasileiros”, nimero 3,1967.
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favela”— que “passa a ser também local de moradia da classe média empobrecida e estd consolidada,
possuindo casas de alvenaria de até quatro andares”— a um conjunto de fatores: “o empobreci-
mento da populagio, o aumento da taxa de desemprego, o subemprego e a inexisténcia de uma
politica habitacional e fundidria”. Segundo essa autora, a favela dos anos 80 apresenta “aspectos
diversos daqueles das décadas anteriores de 40 a 707, ja que vérias dispdem de infra-estrutura de
saneamento, redes de distribui¢do de energia elétrica e coleta regular de lixo, sendo que “algumas
até reproduzem em seu espago o padrio de consumo da classe média com comércio e servigos
como academias de gindstica e bancos”, afirma Rezende (1995:120).

As transformagdes em curso nas favelas cariocas, nas décadas de 1980 e 1990, sdo, por sua vez,
objeto de ateng¢do da imprensa, como revela Pereira (2000:180):

“Sao publicadas matérias sobre a ida de moradores dos bairros formais, de classe média
baixa, para as favelas’, bem como reportagens constatando a ‘o surgimento de uma
classe média dentro das favelas, em funcio da melhoria progressiva de suas vidas, com
reflexos diretos nas casas, construidas em alvenaria, cada vez mais luxuosas e equipadas
com TV a cabo, aparelhos eletronicos e outros referenciais desta evolugio’.

O surgimento de um mercado imobilidrio informal — com a locagio e venda de edificacées e
terrenos ainda livres — seria uma outra peculiaridade dessa “nova favela”. Nessa “nova favela”
ndo mais seria possivel, portanto, chegar e ocupar um terreno para construir a moradia, como
ocorria no passado. Observa-se, inclusive, no mercado imobilidrio da favela — regido por normas
e valores que oscilam segundo a demanda —, a atuagio de uma classe média pauperizada, que

acaba por expulsar os mais pobres, na disputa pelos melhores iméveis (Valladares, 1999).

Para alguns autores, esse deslocamento de membros de “uma classe média que empobreceu” para
as favelas que dispoem de melhores condigdes de infra-estrutura e/ou de localizagio privilegiada,
teria contribuido significativamente para a configuragio do mercado imobilidrio informal
existente nessas comunidades. Sobre essa questio, Rezende (1995:121) afirma que “a favela ao
receber melhoramentos também apresentou uma valorizagio de seus barracos, expulsando seus
antigos moradores”, sendo “grande o interesse de moradores de bairros vizinhos as favelas mais
bem localizadas na compra de barracos”.

Os depoimentos de presidentes de associagdes de moradores de favelas localizadas na zona
sul da cidade do Rio de Janeiro parecem confirmar esse processo de “elitiza¢io” — na defini¢io
de Valladares (1999) — de algumas comunidades faveladas. No inicio da década de 1990, o
ento presidente da Associagio de Moradores do Chapéu Mangueira, Jaime Martins, afirma
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que eram comuns as ofertas de troca de carros por barracos na favela, embora existisse, no
estatuto da entidade, uma cldusula proibindo a venda de casas para quem nio fosse morador da
comunidade, exceto se ndo houvesse interessados. Essa cldusula, no entanto, nio era cumprida,
sendo freqiientes as transagdes de compra e venda envolvendo pessoas que ndo moravam na favela,
reconhecia Jaime Martins. Por sua vez, na favela do Vidigal, de acordo com o entdo presidente
da associagio, Mirio da Luz, o nimero de moradores da comunidade havia aumentado 30% nos
ultimos anos, com a chegada da “classe média”, que passou a ocupar as melhores construgdes,
enquanto que os antigos habitantes se deslocavam para terrenos ainda desocupados, nas partes

mais altas do morro?.

O surgimento, portanto, de uma “nova favela”, na qual se observa uma maior diversidade do uso
e da ocupagio do solo — particularmente nos assentamentos de maior porte — faz com que seja
necessirio, ressalta Valladares (2000:12), “abandonar a visdo simplista e idealizada que atribui
as favelas uma func¢io exclusivamente de moradia, para nos darmos conta de que se tornaram
importantissimos mercados de bens e servicos”. De acordo com essa autora, comerciantes e
profissionais liberais ja se deram conta desse novo quadro: os primeiros, “adaptando-se as novas
necessidades de sua clientela, especializando-se, renovando os produtos e seus estoques, aceitando
cartdes de crédito”, enquanto que médicos, dentistas, advogados e professores “também viram
ali a possibilidade de vender seus servigos a menor custo, em troca de uma clientela segura, com
necessidades e demandas constantes™ (Valladares, 2000:12).

Pesquisa de opinifo e mercado realizada em 2002, pelo Nucleo de Pesquisa do ISER/VivaRio —
Favela, Opinido e Mercado —, confirma, por sua vez, a diversidade do perfil sécio-econdmico da
populagio favelada no municipio do Rio de Janeiro*. De acordo com essa pesquisa — realizada
pela primeira vez, no Brasil, em favelas, segundo o ISER —, “os moradores de comunidades pobres
do municipio do Rio se concentram na classe C (51,3%), mas existe uma parcela significativa

2 Citado por Rezende (2000:121/122).

3 Antincios publicitirios publicados no Jornal Correio da Zona Sul dio exemplos dos novos servigos existentes em
uma grande favela carioca: “Rocinha ji tem sua primeira lavanderia self-service. Roupa suja se lava ... Errou quem
disse em casa. Pelo menos € o que pensa a maioria dos moradores da Rocinha, depois da inauguragdo da Lavanderia
Saboom, o0 mais novo e moderno investimento do género na comunidade, que oferece ainda uma outra oportunidade
inédita: o servico de self-service” (novembro/1997:21) e “Centro Médico da Rocinha — CEMER]. Associe-se: Planos
sem caréncia e Atendimentos Particulares: Clinica Médica, Pediatria, Neurologia, Dentista, Exames de Laboratério.
Estrada da Gavea, 517- Curva do S, Tel: 3225633 - Diariamente de 22 a 62 - das 8:00 as 19:00 hs./ Sabado, de 9:00 as

12:00 hs.”(abril/1997:3):

4 Informagées coletadas em “O Plural”, informativo mensal do ISER - VIVARIO, setembro de 2002.
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na classe B (24%)”. Observou-se, ainda, na pesquisa “a existéncia de pessoas da classe A2
(2,5%), B1 (6,8%) e B2 (17,3%) nas comunidades”, sendo que “menos de 1% pertence a classe
E”. Outras informagdes coletadas — na qual a determinagio da classe foi feita de acordo com
o Critério Brasil de Classificagio Social — revelam que “cerca de 59% das pessoas entrevistadas
disseram estar satisfeitas com a vida que levam, sendo que 38% dessas ganham entre 1 e 3
saldrios minimos”. Quanto aos bens de consumo relacionados durante as entrevistas, “televisio,
geladeira, lavadora de roupa e video cassete sdo alguns mais possuidos”, sendo que “cerca de
96% dos moradores tém TV em cores, 55% possuem video cassete e mais de 57% tém lavadora
de roupas”. Alguns dados chamaram particularmente a atengio dos pesquisadores: “na favela,
15% das pessoas utilizam carro préprio e 2,4% tém empregada mensalista”. Por dltimo, no
que diz respeito a escolaridade, a pesquisa aponta que 37% dos entrevistados possuem ensino
fundamental completo, 13% tém o médio completo, e apenas 1,3% completaram o superior.

Para o sociélogo Ricardo Linhares®, esse olhar homogeneizante da favela inviabiliza a
implementagio de politicas pablicas adequadas, uma vez que os gestores sio incapazes de
reconhecer a dimensio da diversidade e da diferenga, o que comprometeria a realizagio de agoes
voltadas para reduzir o quadro de desigualdades. Linhares afirma que os olhares criminalizante
e alienante em relagio 4 favela, ao transformd-la no territério privilegiado do crime e no lugar
da auséncia — “o lugar de coitados, no senso comum generoso” —, contribuiriam para a consti-
tuigdo desta visio homogeneizante. De acordo com o socidlogo, “a agenda que surge dessa
visdo é policialesca e segregacionista”. As politicas publicas decorrentes de uma abordagem que
considera a favela um espago indiferenciado, ndo reconhecem, portanto, as redes existentes nas
comunidades faveladas e, consequentemente, a perspectiva de participagio organizada da popu-
lagdo na resolugdo de seus problemas.

Nio sdo apenas os estudiosos do tema que se dio conta de que as favelas passaram por
transformagdes expressivas: em 1998, na produgio do filme “Orfeu” — inspirado na peca de
Vinicius de Moraes, “Orfeu da Concei¢io que transplanta o mito grego, Orfeu para o lirico
morro carioca dos anos 50” —, o cineasta Cacd Diegues® reconhece que a favela cenogrifica
criada para as filmagens teria de ser bem diferente daquela existente hd quase cinqiienta anos.
De acordo com o cineasta, o adensamento populacional e o quadro de violéncia seriam as dife-
rengas fundamentais entre essas duas favelas:

5 Palestra realizada no Semindrio “Os Futuros Possiveis das Favelas e das Cidades do Rio de Janeiro”, promovido pelo
Observatério de Favelas, na Universidade Candido Mendes, em 9 de novembro de 2003.

6 “E tudo cendrio: “Orfeu’, de Cacd Diegues, traduz em favela cenogrdfica a realidade do morro dos anos 90”— O Globo, 26
de julho de 1998.
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“Historicamente, (...) a favela estd numa espécie de terceira geracdo, que ¢ a que Orfeu
quer, pela primeira vez, retratar no cinema. Até os anos 50, a favela era representada
como em “Orfeu da Conceigdo” e em “Rio 40 graus’, de forma livica. E era livica mesmo,
um lugar onde moravam relativamente poucas pessoas, que tinham uma vida pratica-
mente rural. Depois dessa fase lirica, devido a grande migracdo e ao inchamento das
Javelas, tornou-se um lugar superpovoado e marcado pela miséria. Comegou o que eu
chamo de fase da queixa. Hoje, uma favela da terceira geragio luta pela afirmagdo, pelo

orgulho de ser favelado mesmo convivendo com todos os problemas como a violéncia’.

O diretor de arte de “Orfeu”, Clovis Bueno, concorda com as afirmagdes de Diegues sobre as
mudangas ocorridas na morfologia da favela carioca:

“Quando fiz outras favelas para o cinema eram aqueles barracos de zinco, a birosca que
50 vendia cachaga. Pra fazer o cendrio de “Orfew’, eu e Cacd subimos vdrios morros e
[fizemos uma pesquisa intensa para conhecer a favela de hoje, muito diferente daquela
que era representada’.

Em entrevista publicada em 2002, Sandra Cavalcanti — secretdria de Servigos Sociais no governo
Carlos Lacerda, no inicio da década de 60 — também percebe as transformagdes ocorridas
na estrutura sécio-espacial das favelas cariocas”: “As favelas do meu tempo na Secretaria de
Servicos Sociais eram muito diferentes das de hoje. Aquele cardter transitério e precirio do
barraco, acabou”.

Em artigo publicado no jornal O Globo, em 27 de margo de 1998?, a ex-secretiria descreve as
caracteristicas dessa “nova favela” carioca. Para Sandra Cavalcanti, a precariedade dos barracos
de madeira e telhas de zinco é algo que pertence ao passado, uma vez que “as maiores favelas do
Rio, hoje, sdo formadas por casas de negdcios, consultérios, escritérios, moradias confortéveis,
enfim, sdo cidades informais, enquistadas na cidade formal”. A autora do artigo destaca as
diferencas existentes entre essas duas cidades — a formal e a informal. De acordo com Sandra
Cavalcanti, na cidade oficial, “o cidaddo “urbano” s6 pode construir em terreno legalizado”,
necessitando de uma licenga para tanto e, por essa razio, “obedece as regras do urbanismo e
seguranca’. Cumpridas as exigéncias legais, seu imével passa a integrar o cadastro municipal, o

7 “Capitulos da Memdria do Urbanismo Carioca”. Fundagio Getulio Vargas, Rio de Janeiro, FREIRE, A.e OLIVEIRA
L. (organizadores).

8 “Cidade informal X Cidade formal, uma falsa - ou parcial - oposicio”.
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que faz com que tenha de pagar os impostos devidos — “em troca”, afirma a ex-secretdria, “fica
com o direito de exigir servicos publicos de boa qualidade”.

Na cidade informal, por outro lado, esses procedimentos nio sio observados: “o cidaddo favelado”
constréi onde bem quer, invade propriedades publicas e privadas, devasta a Mata Atlintica, ndo
se importa com as regras de seguranga e desconhece as exigéncias urbanas minimas” diz Sandra
Cavalcanti. O imével assim construido ndo existe formalmente para as autoridades municipais,
“por isso, ndo paga impostos”, mas, ressalta a ex-secretdria, “isso nio o impede de exigir que o

poder publico lhe fornega servigos de boa qualidade”.

Sandra Cavalcanti enfatiza, ainda, a expressio dessa cidade construida 2 margem das normas
urbanisticas que nio pode, portanto, ser ignorada, afinal, “representa, hoje, milhées de metros
quadrados de construgio em alvenaria, erguidos gragas ao poder econémico destes cidaddos
informais”. Para ela, a “autoridade publica (que) abandonou as possibilidades legais e preferiu
caminhar pelas ilegais”, seria a principal responsivel pelo crescente processo de favelizagio
observado na cidade do Rio de Janeiro, a partir da década de 1980. A postura “tolerante e
populista” do poder publico, nos ultimos vinte anos, teria dado, dessa maneira, origem a um
quadro de consolidagdo e expansio dos assentamentos informais:

“Quando o governador Brizola permitiu que as construgdes pudessem ser em alvenaria,
em 1983, houve uma revolucdo. Essa permissio, alids, s existe no Rio. Esse é um
dado que as pessoas devem levar em conta. A alvenaria mudou o morro. Nio hd
barraco de madeira. 86 se vé tijolo e telha. A urbanizacdo ndo tem mais nada a ver
com isso. Peguem a Rocinba, por exemplo: a tinica coisa que se pode urbanizar ld é o
proprio favelado. Como? Oferecendo-lhe a mesma prestagio de servigos piblicos que

qualquer pessoa encontra na cidade’.
Sandra Cavalcanti, ndo acredita na possibilidade de promover a integracio entre a favela e a
cidade formal, uma vez que as regras que regem a estruturagio desses espagos sio absolutamente
distintas ¢ — mais do que distintas — antagdnicas. Trata-se, portanto, resume, de um embate
entre a ordem e a desordem urbanas.

3. Consideracoes Finais

A favela do final do século XX nfo ¢ mais, como se imaginava no passado, tdo somente um
“trampolim para a cidade” - o lugar tempordrio dos que chegavam a metrépole, na busca de um
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futuro melhor. Alguns autores (Castro,1979; Kowarick, 1979; Valladares, 1983) ja chamavam
atengio para o fato de que, para muitos, a favela seria o local permanente de moradia na cidade.
Nesse sentido, Pasternak Taschner (2003:41) afirma que “agora, ji se percebeu que o favelado
fica no assentamento por longo tempo e que a favela é parte integrante e mesmo estruturante
da cidade brasileira”. As caracteristicas particulares da dinimica de estruturagdo espacial da
favela — particularmente daquelas de maior porte — geram uma diferenciagio scio-espacial, em
que, “tal qual em bairros maiores, convivem distintos setores, que abrigam diferentes camadas
sociais”, diz essa autora (2003:40). Por ultimo, Pasternak Taschner considera a presenca cres-
cente do narcotrifico na favela, o principal elemento constituinte de um poder paralelo ao do
Estado, no qual “os traficantes compram o siléncio da populag¢io trabalhadora com benesses e
com o medo”, substituindo, assim, “a lei e as regras de convivéncia social” e “impondo sua lei e
as suas normas” (2003:40).

Embora diversos autores tenham desenvolvido estudos que apontam para o cariter heterogéneo
da favela, a visio homogeneizante ainda vigora, tanto entre setores da administracio publica
) ) )
quanto entre alguns estudiosos da cidade, porém € sobretudo no senso comum que essa visdo
prevalece. Observa-se essa mesma abordagem reducionista, quando se trata de caracterizar a
produgio da moradia nesses assentamentos informais: ainda sio freqiientes as visées que apon-
tam os sistemas de auto-ajuda e de ajuda mutua como as formas hegemonicas de construgio.
Desse modo, de acordo com essa perspectiva homogeneizante, a moradia em uma favela seria
) b
construida, quase sempre, pela prépria familia ou com o apoio de parentes e vizinhos, sem
qualquer remuneragio da mio de obra envolvida nessa empreitada. Ignora-se, assim, o papel
desempenhado pelo mercado imobilidrio informal existente na favela, no qual moradias podem
ser construidas também para locagio e venda.

Essa abordagem, portanto, ndo dd conta da complexa dinfimica da produgio da moradia nos
assentamentos informais, particularmente nas grandes favelas cariocas — como a Rocinha, o
Jacarezinho, a Maré e o Complexo do Alemio —, onde se verifica a existéncia de combinages
variadas, envolvendo priticas e agentes distintos. Desse modo, hd quem recorra a4 contrata-
¢do de mio de obra para a execugio de servigos especificos, enquanto realiza tarefas na obra
que ndo exijam maior qualificagio. H4, por outro lado, quem constrdi a casa, das fundagoes a
cobertura, solicitando, eventualmente, o apoio de amigos e parentes para a realizagio de uma
etapa da construgio, como, por exemplo, “bater a laje no final de semana”. Da mesma forma,
existem aqueles que compram a moradia ji pronta para, mais adiante, fazer uma reforma ou
uma ampliaggo.

Neste diversificado quadro de produgio da moradia, deve ser ressaltado o papel desempenhado

4

pelo mercado imobilidrio informal que, embora marcado pela informalidade das relagoes, guar-
da, sob virios aspectos, semelhancas com o da cidade dita oficial. Uma das semelhancas que
podem ser identificadas estd nos fatores determinantes para uma valorizagio diferenciada da
moradia: do mesmo modo que na cidade oficial, o acesso 2 infra-estrutura e a proximidade com
as vias por onde circulam os meios de transporte publico sdo fatores que contribuem para que
um imével seja mais valioso do que outro.

Conclui-se, portanto, que a diversidade dos processos de produ¢io da moradia contribui, ao
lado de outros fatores, para que se verifique uma diferenciagio sécio-espacial interna nas favelas,
sobretudo nas de maior porte, e, também, diferencas entre as vérias favelas da cidade do Rio de
Janeiro — expressas em formas, temporalidades e processos de estruturagio espacial distintos.
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Agradeco a oportunidade de contribuir para a compreensio
do que é a favela na dinimica realidade brasileira. Esse
coletivo agregado pelo Observatério das Favelas tem condigio
de contribuir para o enfrentamento dos problemas a elas
relacionados, bem como expor para a sociedade e para o Estado
as riquezas e potencialidades destes assentamentos, de forma a
aprimorar as politicas publicas brasileiras através do tratamento
dados 2 favelas.

No Brasil precisamos dar um salto de qualidade gigantesco
no planejamento territorial, nas politicas publicas no meio
urbano. Mas isso somente acontecerd se forem incorporados
os assentamentos precdrios e irregulares, também chamados de
assentamentos populares informais, destacando-se as favelas. As
préticas convencionais de planejamento nascidas da experiéncia
urbana dos paises desenvolvidos (que visaram, e em grande
parte alcancaram, a universalizagio de servios, garantias de
qualidade de vida e moradia etc, com pleno emprego) nio tem
como serem aplicadas em nossas cidades, pois temos um quadro
socioespacial histérico de subemprego, ilegalidade e precarie-
dade da moradia.

A defini¢do de favela tem fundagio na prética social do uso de
terra sem a detencio de direitos reconhecidos a partir de regis-
tros sobre ela. Foram os pobres historicamente que sempre
viveram sem titulo de propriedade, posse, direito de uso, e “se
escondiam” em lugares do espago intraurbano e periférico —
terras devolutas, terras privadas com litigio entre herdeiros, mal
localizadas — com nascentes, declives, etc, terras publicas sem
programagcio de utilizacdo. Nesses assentamentos hd falta de
investimentos privados, pois os moradores sio pobres. E também
faltam os investimentos publicos, pois a midquina publica segue
normatizagio para fiscalizar e servir somente os moradores de
domicilios que receberam habite-se, pagam impostos etc. Nem
mesmo os terrenos de uso publico coletivo como ruas, vielas,
escadarias, sio construidos e mantidos pelo poder publicos.
Essa génese ilegal — em relagdo 4 propriedade — ird condicionar
toda a relagdo do Estado com o assentamento e dos moradores
com o Estado e com a sociedade.

A estrutura de gestdo do espago publico e de aprovagio das obras privadas é composta
de profissionais que geralmente nio tem formagdo para a gestio publica, mas sim para o
mercado privado. Apesar de chamado servidor ptblico (em uma sociedade na qual a maior
parte dos cidaddos ndo tem como adquirir moradia e servi¢os urbanos através do mercado
formal) o profissional, geralmente das classes abastadas ou da classe media ndo tem nem
experiéncia de convivio com esses espagos e nem a escola ou a Universidade ofereceram
instrumental para lidar com essa cidade real. Como explicar, por exemplo, que seja “aceita-
vel” que haja dreas sem saneamento, ou que populagées sejam removidas para a rua, devido
a existéncia de outro “legitimo” proprietdrio, ou que historicamente tenhamos em dife-
rentes cidades legislacbes afirmando — ficam proibidas as favelas e corticos dentro da drea
urbana — como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Florian6polis? Assim, historicamente, inclusive
no periodo de altas taxas de urbanizagio da populagio brasileira — segunda metade do
século XX — esses assentamentos eram desconsiderados pelo planejamento territorial e
tratados apenas pelo servico social e pela policia.

Além dailegalidade quanto a posse do terreno, hd outras dimensées de conflito. Geralmente
o parcelamento e edificagio sdo proibidos — abrir acesso, definir um lote e construir
um barraco em drea publica de uso comum do povo, em beira de cérrego, em drea alta
declividade. O parcelamento e ocupagio do solo resultantes sio diferentes do que seria
resultante da aplicagio da legislagdo — dimensdo dos lotes, largura das vias, indices urbanis-
ticos — recuos, relagio entre area construida e a do lote. E hd também conflitos em relagio
a0 uso, a atividade realizada do terreno — uso misto em zona residencial (morador tem uma
biboca, ou uso habitacional proibido (industrial, por exemplo). Por fim, hd irregularidades
na prépria edificagio: materiais, dimensio, ventilagio, iluminagio, salubridade.

A moradia precdria, urbanizagio incompleta e a auséncia do Estado se associam as
dificuldades mostradas pelos dados socioecondmicos da maior parte dos moradores (baixa
renda, baixa escolaridade, etc).

Pretendo apresentar subsidios para a defini¢do das favelas, destacando cinco aspectos: a
delimitacdo do assentamento informal, a detec¢io do domicilio dentro do assentamento,
a verificagdo da densidade habitacional e demogrifica, a verificagdo da conexdo de cada
domicilio aos servigos urbanos em rede, a coleta da informagio sobre a forma de posse do
terreno e do domicilio.

Esses aspectos sdo estratégicos para construir procedimentos para o acompanhamento dos
resultados das politicas publicas. Em especial para as politicas urbana, habitacional e de
saneamento ambiental, é necessirio separar as informagdes relativas a propriedade, uso e
ocupagio do solo das informagdes sobre a edificagio, relacionadas a qualidade habitacional,
propriamente ditas, e 4 identificagdo dos domicilios.
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Apresentam-se tipologias de assentamentos populares informais, (a partir de BUENO, 2004).
Utiliza-se a palavra assentamento para qualquer destas tipologias e a palavra favela para
denominar os terrenos com conflito pela propriedade, pois o morador nio adquiriu o terreno,
denominados também invasio ou ocupagio. As tipologias sio particularmente importantes
quanto 4 delimitagdo do perimetro, identifica¢do de logradouros e inser¢do urbana:

* Favelas em terrenos publicos de uso comum do povo (uso institucional, pragas
ou vias publicas), ou dominiais, com transbordamento para terrenos particulares
ou nio, com lotes unifamiliares ou casas de frente e fundos e alto e baixos;

* Favelas em terrenos particulares, com transbordamento para terrenos publicos
ou nio, com lotes unifamiliares ou casas de frente e fundos e alto e baixos;

* Loteamentos precdrios eirregulares promovidos por particulares (proprietarios
da gleba, loteadores ou associagdes de compradores), com lotes desdobrados e
moradias autoconstruidas, em grande parte de frente e fundos e altos e baixos;
em alguns casos, as dreas destinadas ao uso publico (pragas,escolas, etc) estio
ocupadas por favelas precdrias;

* Loteamentos precdrios e irregulares promovidos pelo poder publico,
com infra-estrutura e servicos parcialmente implantados, com edificagbes
multifamiliares ou unifamiliares (conhecidos como os conjuntos habitacionais)
e moradias autoconstruidas, algumas de frente e fundo e alto e baixos, nio
previstas; em alguns casos as dreas destinadas a uso publico estdo ocupadas por
garagens, comércio informal ou favelas;

Em pequenos e médios municipios, geralmente na periferia, em vilas e povoados, encontram-se
também moradias de familias empobrecidas, proprietdrias ou em casas cedidas, com precariedades
por depreciagio da edificagio, colapso ou auséncia de instalagoes elétricas e sanitdrias e dificul-
dades de acesso a dgua e energia.

Por conta desta diversidade espacial o Ministério das Cidades vem adotando o termo assenta-
mento precdrio, com quatro categorias — favelas, corticos, loteamentos irregulares de populagio
de baixa renda e conjuntos habitacionais de iniciativa publica irregulares ou degradados. O
Centro de Estudos da Metrépole — CEM — ao estudar, com os dados do IBGE, as condi¢es
socioecondmicas dos moradores dos “aglomerados sub-normais” do IBGE e procurar condigées
semelhantes em outros locais das cidades em regiées metropolitanas, detectou muitos outros
assentamentos com concentragio de populagdes em condi¢ées semelhantes. Percebe-se entdo
que a moradia precdria e com posse ou caracteristicas construtivas irregulares, ndo é um problema
somente das favelas (e ndo é somente metropolitano).

As favelas e loteamentos irregulares sio produzidos historicamente. A habita¢do irregular
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consentida hd mais de 100 anos no Brasil produziu espagos construidos por camadas de tra-
balho, Gnico capital das populagdes que hd geragdes moram nessas areas. A experiéncia mostra
que nem tudo o que ¢ irregular é precdrio. Muitas das exigéncias legais que tem por objetivo
garantir situacbes de seguranca, salubridade e conforto sio alcangdveis com existéncia de infra-
estrutura urbana, especialmente drenagem e redes de dgua e esgoto. Em muitas situacdes a
casa nio é mais precaria (foi reconstruida com materiais adequados, ampliada), mas nio hd
infraestrutura de saneamento, acessibilidade etc disponiveis naquela localizaggo.

Desde o fim do século passado politicas publicas para favelas procuram universalizar os servigos
urbanos bésicos. As redes de dgua e energia elétrica sdo ampliadas a partir dos anos 1980. Mais
recentemente a urbanizagio de favelas e assentamentos precirios estd presente em grande nimero
de cidades e passou-se a promover integragio vidria, coleta de esgotos e residuos, reposi¢io
de unidades habitacionais e construgio de equipamentos. Verificam-se muitas situagées em
que as moradias e a estrutura do parcelamento sdo aproveitadas e mantidas no processo de
urbanizagio.

A manutenc¢io das desigualdades na estrutura social brasileira e a reestruturagio produtiva
internacional provocaram impactos socioespaciais nas dreas metropolitanas e grandes cidades,
com a transferéncia de populagdes de bairros formais para habita¢ées informais nos anos 1980.
As mudangas da dindmica demogrifica — menor crescimento das metrépoles — contrasta com
as altas taxas de crescimento dos setores censitdrios onde se encontram favelas, pois hd também
uma continua escassez de moradias mais acessiveis. Assim, as popula¢des em favelas crescem
muito mais que as dreas por elas ocupadas.

Pesquisas (INFOSOLO — HABITARE) mostram uma importante dindmica comercial de
iméveis, inclusive com aluguel. A habita¢io informal alugada seria a porta de entrada dos mais
pobres nas grandes cidades. Novas unidades surgem, produzidas geralmente pelas préprias
familias, para cessdo a parentes (herdeiros), venda e, sobretudo para aluguel. Consome-se as
mercadorias da inddstria de materiais da construgdo civil sem norma e sem projeto. (LABHAB

FAUUSP)

A urbanizagio feita a mio, por conta prépria, em mutirdo, com favores do Estado, criou também,
depois um século desta pritica social por geragdes de moradores em assentamentos precdrios,
uma certa deformagio na populagdo pobre em relagdo a habitagio e aos servigos urbanos. Foi
gerado um sentimento de falta de propensdo a pagar pela moradia e pelo acesso a cidade,
criando-se uma resisténcia e desinteresse pela “regularizacio”.

O recente fortalecimento do planejamento, fiscaliza¢do do uso do solo e legislagdo ambiental
dificultou ainda mais a oferta de loteamentos populares (legais ou ilegais), unico produto

N A

habitacional acessivel como alternativa a invasdo. O resultado é um continuo adensamento
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habitacional e construtivo dessas dreas. Dai a existéncia de casas de frente e de fundos, altos
e baixos, sobrepostas, e até edificios nas favelas e bairros populares. Investimentos familiares
decorrentes de melhoria nas rendas sdo canalizados para a ampliagdo e reforma das casas. Os
moradores atuais podem ter comprado a casa sem ter participado da ocupagio inicial, podem ser
herdeiros com partilhas, ser inquilinos etc.

Concluindo, pode-se caracterizar as favelas como os locais onde a posse do terreno estd
dissociada da posse da terra. Elas concentram popula¢des que necessitam politicas sociais
especificas, nos quais a delimitagio do perimetro, matricula e titulagio da gleba e confrontantes
ndo sio claros, onde os arruamentos, lotes e disposi¢do das construgdes nio sdo reconhecidos e
sdo dindmicos, onde nio se encontram os servigos publicos conformes quanto as caracteristicas
construtivas e manutencio, seja por problemas nas redes de distribuicéo, seja pela precariedade
dos domicilios.

A delimitagio do assentamento informal e sua identificagio com limites de setores censitérios
sdo estratégicas para o acompanhamento da evolugio de indicadores para resultados das politicas
publicas. Infelizmente poucas sio as prefeituras que aprovaram legislacio de abairramento
negociada com o IBGE. E nem sempre foi realizada uma clara identificagio das favelas e
outros assentamentos de interesse social. Essas dreas ndo tem matricula no Cartério de Registro
de Iméveis (RI), ndo estdo cadastradas. Muitas vezes nos loteamentos nem as dreas publicas
ocupadas e nem os lotes comprados tem matricula em RI.

Mas, por outro lado, dentro do esfor¢o de criar uma cultura de planejamento, muitas prefeituras
que elaboraram planos diretores, planos de habitagdo recentes, cadastro de dreas de risco e con-
taminadas. Muitos desses estudos (financiados pelo governo federal ou exigidos para acesso a
recursos federais) produziram informagio valiosa sobre os limites, situagio fundidria e cadastral
de loteamentos irregulares e favelas. Nas favelas e loteamentos em processo de urbanizagio ou
regularizagdo hd levantamentos planialtimétricos georreferenciados facilmente integriveis ao
sistema do IBGE, tteis para o aprimoramento da delimitagio dos setores e distritos censitdrios
€ para o campo.

Um passo fundamental para a inser¢io socioespacial das favelas é a demarcagdo das dreas de uso
publico e sua assungio pelas estruturas de planejamento e gestdo. Para isso é necessdrio detectar
as dreas publicas e ligada aos domicilios (lotes) dentro do assentamento. Essa informagio é
também fundamental para a contagem populacional que proporciona o célculo de densidades
(bem como importantes indicadores socioecondmicos).

A colocagdo de grades, muros, portdes nos acessos — corredores e escadas — residenciais e

comerciais sdo dificuldades, exigindo familiaridade para circulagdo nesses espagos e alguma
boa vontade dos moradores. Esses sdo os detentores da histéria do local. Podem ter comprado
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conhecendo o processo de ocupagio, mesmo sem ter participado da ocupagio inicial, podem ser
herdeiros das partilhas etc.

Hi alguns indices como o IDH (Indice de Desenvolvimento Urbano) e o IQVU (Indice de
Qualidade de Vida Urbana, de Belo Horizonte) e outros estudos como o do CEM - Centro
de Estudos da Metrépole, que podem servir, se seus componentes estiverem contemplados
nos levantamentos do IBGE, para o acompanhamento de politicas ptblicas. Destacamos aqui
saneamento ambiental, energia e telecomunicagbes e, obviamente, habitagio.

No caso do saneamento ambiental e energia as favelas sdo, ou pelo menos tem trechos que sdo
pontos negros, ndo tem cadastro, os servicos sdo inexistentes ou precirios, sem regularidade.
E necessério detectar a existéncia de sanitdrios e banheiros, e de entradas individuais (dgua e
energia) (o que pode ser verificado no Censo) para ento cruzar com a existéncia das redes das
infraestruturas (informagio das concessiondrias e prefeituras). As favelas geralmente tem altos
consumos médios de dgua e energia devido ao alto adensamento populacional. Baixos consumos
em setores podem indicar simplesmente que dentro de um aglomerado ha alguns domicilios que
ndo tem acesso, que estd totalmente excluido.

Assim como em relagio 4 propriedade do solo, o morador (talvez adquirente do imével pré
existente, sem conhecimento da origem do assentamento) nio é confidvel para informar os
destinos dos esgotos, confundidos com rede de drenagem.

Quanto a qualidade habitacional, além da existéncia do banheiro, consagra-se o indicador
congestionamento habitacional — nimero de pessoas por dormitério.

A densidade habitacional e demogréfica e sua evolugdo precisam ser computédveis. E os domicilios
devem ter informagdes como existéncia de sanitarios e graus de saneamento, ligagdes individuais
(4gua e energia elétrica) e numero de quartos. Para isso, e devido 2 dificuldade de contagem,
pode ser util o fechamento de sub-setores definidos como quadra - definida por ruas, vielas
e obsticulos fisicos como trilhos, avenidas, dreas ambientalmente sensiveis. Posteriormente,
para planejamento habitacional e demogréfico, e acompanhamento de projetos, os indicadores
poderio ser calculados por lote, quadra, setor, bairro.

As favelas criam um desafio para o Estado, de repensar-se e responder as caracteristicas reais de
nossas cidades. E concretizam-se espagos para a atuagio de entidades que defendem interesse
puiblico, social, coletivo, sem serem estruturas estatais. E necessirio desenvolver programas de
assessoria técnica para amplia¢es, reformas, instalagdes hidrdulicas e elétricas; sistemas de apoio
técnico que integrem a fiscaliza¢do e a educagio e orientagdo sobre o uso e ocupagio do solo, e
a implementagio de programas de reciclagem de técnicos e servigos (padrdes apropriados) de
manutengio urbana.
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Favela e luta pela cidade: esbo¢o de um argumento
Marcelo Baumann Burgos « Doutor em Sociologia — PUC

A polissemia do termo favela reflete sua condi¢io de categoria
social central na disputa pelo significado da idéia de cidade. Ou
seja, o sentido da palavra favela estd umbilicalmente ligado 2
nogio de cidade, a qual, por seu turno, varia conforme a posigio

social de quem a define.

Historicamente, favela é uma representagio social construida
por intérpretes autorizados — entre os quais cronistas, jornalistas,
engenheiros e médicos —, como antitese de um certo ideal de
cidade. Ndo por acaso, a cristalizagdo desta representagdo ocorre
no mesmo momento em que, no Rio de Janeiro, figura-se a cidade
segundo um ideal de civilizagdo europeizado, construido — 14
também — a partir do processo de expulsio da classe operdria dos
centros urbanos. E nesse momento — inicio do XX — que se realiza,
especialmente no Rio — capital da Republica — a transformagio
do nome préprio Favela, empregado para designar um lugar
especifico, em um substantivo comum, que designa certo tipo de
habitagio popular. Tipo esse que nfo se definia tanto pela forma
de construgio da casa (encontrava-se desde o inicio nas chamadas
favelas certa diversidade de construgdo, de madeira, de estuque ou
até de alvenaria), nem pela relacio com o solo (ndo raro chamava-
se favela um aglomerado de casas alugadas). O que sim parece ter
sido central para a defini¢do desse tipo de habitagio popular é a
sua forma de relagdo com a cidade. Com efeito, manuseada pelos
interpretes oficiais da época, a categoria favela serve muito bem
para afirmar um ideal de cidade (excludente), que deixa de fora
um amplo segmento da populagio urbana, boa parte dela oriunda

de familias de escravos.

Mas a categoria favela serd, mais tarde, reapropriada pelos seus
moradores, e ressignificada, convertendo-se em instrumento
de luta e de afirmacfo identitdria. Escolas de samba e associa-
¢oes de moradores sio as expressbes mais importantes desse
novo tipo ator. Nesse mesmo movimento, novos intelectuais da

cidade também contribuem para esse processo de redefini¢io,
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produzindo na literatura, cinema, musica e artes pldsticas formas novas de representagio da favela,
agora identificada como lugar, por exceléncia, da cultura popular. E mais ou menos nessa época
—anos de 1960 - que os cientistas sociais entram em cena, disputando o direito 4 interpretagio
legitima da favela. Sua entrada inaugura uma nova forma de representagio da favela, pretendendo
desconstruir os estereGtipos — positivos e negativos — a seu respeito. Mas, apesar de importante, as
ciéncias sociais nunca chegaram a ter o monopdlio sobre este objeto, que seguiu sendo represen-

tado pelos diferentes atores da cidade.

Nesta longa histéria, cheia de curvas, o que mais surpreende é a reprodugio do lugar subalterno
da favela. Mesmo com a inflexdo observada com a sua apropriagdo em chave positiva pelos seus
moradores, ou ainda com a entrada dos cientistas sociais, o lugar social da favela segue muito
préximo ao verificado quando de sua origem. Agora, talvez com mais énfase do que ha trés ou
quatro décadas atrds, o estigma de morar na favela seja ainda mais marcante, com sua associagio a

chamada cultura da violéncia.

Dessa brevissima nota retrospectiva acerca das representa¢des da favela, pode-se inferir que a
superagdo da sua condi¢do original de antitese da cidade, rumo 4 sua efetiva integragdo 4 cidade,
pressupde um processo politico de disputa e de conquista da cidade pelos segmentos populares.
Nesse quadro, cabe as ciéncias sociais e aos pesquisadores do tema em geral, manter acurado seu
marco conceitual, de modo a tornar inteligivel, em termos histéricos e sociolégicos, imaginar que
a defesa da cidade — em face da sua privatizagdo — vird das favelas e periferias. Pois neste caso,

certamente estard em jogo um outro ideal de cidade.
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Favela, aglomerado subnormal, comunidade, ocupa-
¢io, assentamento precario — “digala, o que é,0 que é?”
Linda M. P Gondim e Laboratorio de Estudos da Cidade - Universidade Federal do Ceara

Viverl/ E ndo ter a vergonha/ De ser feliz /Cantar e cantar
e cantar/ A beleza de ser /Um eterno aprendiz.../Ah meu
Deus!/ Eu sei, eu sei/ Que a vida devia ser/ Bem melhor
e serd/ Mas isso ndo impede/ Que eu repita /E bonita, é
bonita/E € bonita.../ E a vidal/ E a vida o que é2/ Diga
ld, meu irmdo/ Ela é a batida/ De um coragio/ Ela é uma
doce ilusdo/ Hé! Ho!... / E a vida/ Ela é maravilha/ Ou
é sofrimento?/ Ela ¢ alegria/ Ou lamento?/ O que é2 O
que é2/ Meu irmdo/ Somos nds que fazemos a vida/ Como
der, ou puder, ou quiser.../ Sempre desejada/ Por mais que
esteja errada Ninguém quer a morte/So saiide e sorte.../ E
a pergunta roda/ E a cabeca agita/ Eu fico com a pureza/
Da resposta das criangas/ E a vida, ¢ bonita/ E € bonita...
(GONZAGUINHA, 1982).

Uma boa defini¢do, do ponto de vista l6gico, deve ser ampla o
suficiente para abranger o fendmeno que se quer definir,em todas
as suas dimensdes e manifestages relevantes para os objetivos
do pesquisador. Presumo que, no caso da defini¢do de favela, o
objetivo é produzir informagdes para subsidiar politicas puiblicas
capazes de melhorar significativamente a vida das populagdes de
assentamentos precirios, entre os quais se incluem as chamadas
favelas. Estas, como serd visto, ndo constituem o unico tipo
desses assentamentos, mas uma reflexdo sobre elas impde-se
por sua grande visibilidade material e simbélica, sobretudo no
Rio de Janeiro (VALLADARES, 2005). Mas, afinal, o que ¢ a

favela?

Além de ser abrangente, uma boa defini¢io tem que ser
bem delimitada, de modo a excluir fenémenos que, mesmo
semelhantes, diferenciam-se daquele que se quer entender. Em
outras palavras, trata-se de indicar claramente tanto o que é,como
o que nio ¢ favela. Nesse sentido, a auséncia de uma discussio
conceitual rigorosa pode comprometer a quantificagio do
fendmeno, como ocorre com a estimativa de Mike Davis (2006),
segundo a qual os favelados constituiriam 78% da populagio
urbana dos paises do “terceiro mundo”. Para chegar a essa cifra,
o autor considera como favela todo tipo de abrigo precdrio: cor-
ticos, hospedarias, invasdes, loteamentos clandestinos, campos

de refugiados e até “moradores de rua” (DAVIS, 2006, p.41).

ol

Como afirmei em outro texto (GONDIM, 2007), a falta de uma discussio conceitual rigorosa
torna a favela um leito de Procusto, no qual cabem todas as formas de morar dos pobres urba-
nos. Do ponto de vista da identificagio e do atendimento das necessidades dos grupos de baixa
renda, parece inadequado ignorar suas especificidades e diferencia¢ées internas.

Na verdade, a heterogeneidade inter-favelas e dentro delas tem sido destacada por estudiosos
como Preteceille e Valladares (2000), os quais mencionam a existéncia de verdadeiros bairros nas
grandes favelas'. Além disto, nas dltimas décadas, pelo menos no Rio de Janeiro, tem diminuido
a diferenciagio entre as favelas e os bairros populares em sua vizinhanga, bem como entre
aquelas e outras formas de habita¢do popular. Por um lado, as condigbes de habitabilidade nas
favelas mais antigas tém melhorado ao longo do tempo, como fruto de iniciativas locais e de
politicas publicas de urbanizagio. Assim, o acesso a servicos como dgua encanada e eletricidade
melhorou substancialmente, ainda que permanecam deficiéncias mais sérias nos servigos de
drenagem, esgotamento sanitirio e coleta de lixo. Em termos de renda e emprego, hd indicios
de que a favela ndo mais pode ser vista como o “espago da miséria”, uma vez que outros tipos de
aglomeragbes como loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais apresentam problemas
semelhantes. O mesmo ocorre com o trafico de drogas e a violéncia a ele associada, que nio sio
exclusivos das favelas.

Por outro lado, formas de moradia como loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais
tornaram-se, em grande parte, “habitacées subnormais”, face a deterioragio de suas condi¢des
urbanisticas e ambientais, e & produgio ou aumento de irregularidades na ocupagio (MARQUES,
2007). Em muitos conjuntos financiados com recursos publicos e concebidos durante a
existéncia do BNH (1964-1986) como “solugio” para o problema das favelas em particular,
ocorreu verdadeiro processo de favelizagio, do qual o exemplo mais gritante ¢ a Cidade de Deus,
no Rio de Janeiro. Em sintese, serd “que as diferencas entre as favelas e os demais bairros pobres
da cidade sdo suficientemente marcantes para que elas continuem a ser tratadas como conjuntos

distintos?” (PRETECEILLE; VALLADARES, 2000, p. 375).

Haveria sentido, entdo, em definir favela com base em critérios utilizados nos recenseamentos
para quantificar “aglomerados subnormais” Para o IBGE, estes correspondem a um setor
especial’ do aglomerado urbano, formado por, no minimo, 51 domicilios, ocupando, de forma
densa e desordenada, terrenos de propriedade de terceiros, carentes de infra-estrutura e servigos

publicos (MARQUES, 2007).

! Pode-se encontrar fortes contrastes entre dreas internas até em pequenas favelas como o Pogo da Draga, localizada em
Fortaleza-CE, a qual tem pouco mais de 300 domicilios (OLIVEIRA, 2003).

2 Nos Censos demogrificos, o IBGE delimita dreas a serem percorridas por um s6 recenseador, classificando-as como
setores normais e setores especiais. Estes ultimos incluem, além dos “aglomerados subnormais”, quartéis, embarcagoes,
aldeias indigenas, asilos, hospitais, presidios e outros (ver, a respeito, PASTERNAK, 2008, e MARQUES, 2007).
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Todos esses critérios tém sido questionados por especialistas, a comegar pelo tamanho minimo.
Por um lado, o limite inferior de 51 moradias, referido a um setor censitirio (definido pelo
IBGE previamente ao Censo), tende a subestimar a contagem das favelas (MARQUES, 2007):
se um setor contiver 30 unidades habitacionais com caracteristicas de “aglomerado subnormal”,
e o setor vizinho contiver 20 outras, por exemplo, nenhum dos dois conjuntos é considerado
(GUIMARAES, 2000). Por outro lado, pode haver também superestimagio, pois quando
se identifica 51 unidades “subnormais” contiguas num mesmo setor, todo ele é considerado
como “aglomerado subnormal”, ainda que outras habita¢des ndo se enquadrem nas mesmas

caracteristicas (GUIMARAES, 2000).

Malgrado as limitagdes da varidvel tamanho, ndo parece adequado exclui-la, como o fazem,
na pritica, pesquisas que definem como favela conjuntos de duas ou mais habitagdes com as
caracteristicas utilizadas pelo IBGE (PASTERNAK, 2008, p. 80). Considerando o tamanho
médio das familias brasileiras em dreas urbanas (quatro pessoas), esse limite inferior significa
grupos com menos de dez pessoas. Ndo seria mais indicado, em termos de politicas publi-
cas, distinguir aglomeracées com densidade e tamanho minimos — talvez 10 habitacdes
contiguas, ou cerca de 40 pessoas — que viabilizassem solugdes coletivas para servigos como
esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, transporte coletivo, escolas e postos de satide, por exemplo?
Evidentemente, mesmo moradias precdrias isoladas devem ser atendidas, mas hd que ouvir
especialistas na provisio de diferentes tipos de servigos urbanos, cuja oferta, em termos de via-
bilidade técnica e econdmica, difere de acordo com o tamanho e a densidade da populagio a ser
beneficiada.

A deficiéncia do outro critério utilizado pelo IBGE — a precariedade das condi¢des de infra-
estrutura — jd foi comentada anteriormente, quando se mencionou a heterogeneidade inter e
intra favelas. Tal caracteristica poderia justificar uma contagem diferenciada da populagio que
as habita, de acordo com sua residéncia em 4reas urbanizadas ou nio localizadas em um mesmo
assentamento.

A critica mais importante a defini¢io censitdria, porém,diz respeito ao critério, presente em outras
defini¢oes de favela, de ilegalidade da posse do terreno. Sem duvida, para fins de regularizagio
fundidria e urbanistica, esse critério é fundamental, sobretudo quando hd ameagas de remogio dos
moradores. Contudo, ¢ preciso lembrar que as situagdes de irregularidade ou ilegalidade quanto
a posse da terra sio também multiplas e variadas, bem como as possibilidades de regularizagio.
Nio cabe aqui uma andlise abrangente, tarefa que exige um trabalho interdisciplinar envolvendo
advogados, urbanistas, gedgrafos, sociélogos e outros profissionais. Apenas para lembrar algu-
mas dificuldades desse trabalho, cabe distinguir entre ocupagdes de terras pablicas ou privadas,
com ou sem o consentimento do proprietirio. Neste tltimo caso, é significativa a diferenca entre
favelas e loteamentos periféricos, em que pesem as semelhancas na precariedade das condigoes
urbanisticas e sécio-economicas de ambos. No primeiro caso, a aquisi¢do ou autoconstrugio
de uma moradia em terrenos alheios constitui uma ilegalidade. Jd a compra de um lote em
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empreendimento realizado em desacordo com projeto aprovado pela administragdo municipal
(loteamento irregular), ou mesmo sem o conhecimento desta (loteamento clandestino) pode ser,
em principio, mais ficil de regularizar, pois o documento fornecido pelo loteador, mesmo nio
sendo reconhecido para fins de registro da propriedade, constitui prova da boa-fé do comprador

(CASTRO, 2000, p. 11).

Face a complexidade de se aferir o tipo de ocupagio, pesquisadores e o préprio IBGE tém
se baseado nas respostas fornecidas pelos préprios moradores, que tendem a se declarar
“proprietirios” (MARQUES, 2007, p. 12). Desprezando as nuances legais e administrativas do
acesso a propriedade imobilidria, os informantes, em geral, ndo distinguem entre a condigio de
posse da edificagio e a do terreno que esta ocupa, considerando como sua propriedade a moradia
que ¢ fruto da autoconstrugio ou que foi obtida mediante “compra” com o ocupante anterior.
Informagaes acuradas sobre a situagio fundidria dos assentamentos exigiriam levantamentos de
campo e documentais, tarefa que s6 ¢ vidvel em nivel municipal ou estadual (sobretudo para o
caso das Regides Metropolitanas).

Nio obstante, é premente a necessidade de se obter dados de ambito nacional, com metodologia
que permita comparagdes entre cidades e regies, bem como estudos longitudinais. Com
essas informagdes poder-se-ia, inclusive, avaliar o impacto de programas governamentais nas
condi¢des de vida dos beneficiados. A dimensdo e complexidade do problema habitacional nas
grandes cidades brasileiras mais do que justifica um censo nacional de favelas, pelo menos nas
regides metropolitanas e nas cidades com mais de 100 mil habitantes. O estudo de Marques
et al. (2007), patrocinado pelo Ministério das Cidades, constitui um avango nessa dire¢io, mas
precisaria ser complementado e atualizado. A utilizagdo, como unidade de pesquisa e anlise, da
categoria “assentamentos precdrios” em substituicio a “assentamentos subnormais” ou “favelas”,
corresponderia melhor s transformagdes mais recentes na problematica habitacional brasileira.
Uma destas seria a convergéncia cada vez maior entre as precérias condi¢des de habitabilidade
e acesso a servicos urbanos nas favelas, nos loteamentos irregulares e nos conjuntos habita-
cionais. J4 as diferencas quanto ao tipo de irregularidade ou ilegalidade fundidria mereceriam
um estudo mais detalhado, talvez de natureza amostral. A adogio, em pesquisas cientificas e
programas governamentais, de uma nova categoria para designar as favelas podera contribuir
para a diminui¢do do estigma associado & sua populagdo, sem incorrer na inexatiddo do termo
“comunidade”, utilizado de forma demasiadamente abrangente e valorativa.

Conclusio

Os versos da cangio “O que é, 0 que ¢”, de Gonzaguinha (1982) no subtitulo e na epigrafe deste
texto expressam meu propésito de contribuir para a defini¢do de favela de forma simultaneamente
critica e esperangosa. Creio que ¢ preciso e possivel combinar a identificagdo de problemas que
(hoje) parecem intratdveis, com propostas de solugdes que (hoje) se afiguram dificeis, quando
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nio fora de propésito. A conjuntura politica atual parece favordvel a essa abordagem, face a
programas ambiciosos do governo federal, como o “Minha casa”, minha vida. Nio cabe, aqui,
avaliar esse programa®, mas apenas reconhecer que se trata de uma possibilidade de maior acesso
dos pobres aos recursos pablicos — possibilidade que depende, antes de tudo, da compreensio
do problema que se quer resolver. Entender o que ¢ a favela, portanto, pode ser parte da solugdo
de seus problemas.

3A concepgio do programa Minha casa, minha vida tem sido objeto de criticas bastante licidas. Ver, a respeito, texto
de Raquel Rolnik (2008), recentemente divulgado pela Internet. foi discutido em diversas mesas-redondas durante o
Encontro Anual da ANPUR, realizado em Florian6polis, em maio de 2009.
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A “reinvencgao’ da cidade a partir dos espagos populares
Cristovao Duarte « FAU - UFRJ

Durante muito tempo os problemas levantados pelo processo
de faveliza¢do da cidade do Rio de Janeiro foram subestimados
ou, em certo sentido, ignorados. A utopia conservadora de uma
cidade “ordenada’, rica e tecnologicamente sofisticada, pare-
cia ser o futuro desejado (¢ mesmo “prometido”) para a urbe
carioca. Sobretudo em se tratando de uma cidade conhecida e
reconhecida pela desmesurada beleza da paisagem natural, por
sua importincia como antiga Capital Federal, pela sua condigio
de centro da vanguarda intelectual e artistica do pais, por sua
vitalidade como pélo de produgio e difusio da cultura erudita
e popular, entre tantos outros fatores. Esta crenca, urdida pelo
imagindrio coletivo, prevaleceu também (e sobretudo) na gestio
publica da cidade ao longo do tempo, definindo, de acordo com
aqueles pressupostos ideoldgicos, as politicas urbanas, priori-
zando os investimentos publicos e cooptando a competéncia
profissional de técnicos e gestores. Tratava-se, em outras pala-
vras, de abreviar o “inevitdvel” processo histdrico que levaria o
Rio de Janeiro a se tornar uma cidade de “Primeiro Mundo” ou,
pelo menos, naquilo que, aos olhos do senso comum, a tornaria
mais semelhante as présperas cidades dos paises desenvolvidos.
O receitudrio adotado consistia, entdo, na importagio e repli-
cagdo tecnocritica de modelos de gestio urbana das grandes
cidades do capitalismo central. Enquanto isso os problemas de
fato existentes eram ignorados ou, simplesmente, “varridos para
baixo do tapete”, onde se acumulavam sem solugdo a vista.

Os resultados do processo acima descrito sio bem conheci-
dos. A medida em que a cidade crescia, cresciam também os
problemas. A producdo de desigualdade social em massa nio
foi interrompida nem amenizada. Ao contrério, o que se viu foi
o crescimento exponencial da pobreza urbana e da segregagio
sécio-espacial, como contra-face inevitdvel da brutal concentra-
¢do de renda levada a cabo pelas classes dirigentes ao longo das
ultimas décadas’.

Vale ressaltar que o Rio de Janeiro, em que pese a grande visibilidade assumida
por estes problemas na cidade, nio constitui uma exce¢io no cendrio brasileiro.
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Aos poucos vai se desfazendo a “certeza” de que a “Cidade Maravilhosa” estaria fadada a um
futuro de prosperidade primeiro-mundista. Em seu lugar surge uma outra representagio do
senso comum afirmando que a cidade (agora chamada de megalépole pelo inédito gigantismo
assumido)® havia se tornado um organismo caético, ameagador e fora de controle. Embora de
extragio recente, esta nova representagio simbélica persiste igualmente em graves equivocos
ideolégicos, ndo apenas naturalizando processos politicos e econdémicos que originaram (e que
alimentam) os problemas existentes, como também desautorizando, por descrédito antecipado,
qualquer tentativa de solugio.

O percurso histérico que vai desde as mirabolantes tentativas de “solugdo” para problemas
inexistentes (numa cidade inventada) até a capitulagio prematura pela falaciosa constatagio
da inutilidade de qualquer tentativa de agio concreta diante de uma cidade fora de controle,
vem colecionando estrondosos e sucessivos fracassos. A busca de solu¢des adequadas implica,
em primeiro lugar, na correta formulagio dos problemas e, em segundo lugar, na existéncia de
vontade politica para, através da mobiliza¢do dos recursos disponiveis, implementar as solugées
propostas. Para tanto serd necessério encarar decididamente os problemas existentes, entenden-
do que as solugdes a serem propostas deverdo contemplar esta cidade que estd diante dos nossos
olhos, debaixo dos nossos narizes e que grita aos nossos ouvidos, formada majoritariamente
pelos pobres, espacialmente segregados e excluidos dos direitos da cidadania. Serd, portanto,
este o foco prioritdrio e inadidvel de uma atuagio capaz de fazer frente ao quadro de problemas
vividos pela cidade.

Mais do que nunca serd necessdrio fazer avangar as politicas de urbanizagio de favelas, am-
pliando sua abrangéncia, superando os erros cometidos e potencializando seus resultados. A
universaliza¢do dos direitos de cidadania, assegurando a todos o acesso 4 moradia, ao trabalho,
ao transporte, a saude, 4 educagio e ao lazer serd a condigdo indispensdvel para transformar
potenciais aliados em parceiros efetivos na construgio de uma cidade mais justa, mais soliddria e
mais feliz. Entre as conquistas resultantes do recente processo de redemocratizagio da sociedade
brasileira, iniciado hd pouco mais de duas décadas, jd se pode contabilizar a ampliagio do debate
publico acerca dos problemas enfrentados pelo pais, indicando a possibilidade de se encontrar
novos e genuinos caminhos para a sua superagio.

2 De acordo com os resultados preliminares da Contagem da Populagdo 2007 (IBGE) a populagio do Municipio do
Rio de Janeiro encontra-se estimada em 6.136.652 habitantes.
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Neste processo haverd certamente muito que aprender com as favelas e seus moradores-
construtores. A solugdo para as favelas ndo estd fora das favelas, mas no reconhecimento de que a
favela, tal como tentei demonstrar em outro artigo®, representa a “reinvengio” da prépria cidade,
entendida como o lugar do encontro e da troca entre os diferentes. Uma cidade renascente, re-
juvenescida, descontraida e, incontestavelmente, alegre. Construida como resposta aos processos
de exclusio social e segregacdo espacial, mas também como uma forma alternativa e clarividente
de autoprote¢io com relagio aos rumos que tomava a grande cidade a sua volta. A um tempo,
reflexo e espelho de uma sociedade desigual, a sécio-diversidade presente nas favelas figura hoje
como parte fundamental da solugdo para os problemas enfrentados pela cidade como um todo.

Acrescente-se ainda que, no exato momento que se verifica o dpice do processo de violéncia
na guerra cotidiana travada entre a policia, as milicias e as fac¢des do trifico de drogas e arma-
mentos, as favelas se afirmam na paisagem carioca como imensos bairros populares, dotados de
grande vitalidade cultural e demonstrando uma clara consciéncia critica acerca dos processos
segregacionistas e excludentes associados a sua origem. Uma extensa produ¢io de documen-
tarios, filmes, fotos, musicas, livros, teses académicas produzidas, na maioria das vezes, pelos
préprios moradores das favelas, bem como inimeras iniciativas culturais ligadas a0 movimento
Hip-Hop, despontam no cendrio nacional e internacional®, reconhecendo as favelas nio mais
pelas suas caréncias histéricas, mas por suas qualidades excepcionais, inclusive do ponto de vista
urbanistico, como lugares de vivéncia e de producio de identidades, que recusam a condicio de
guetos ou espacos da segregacio dentro de uma cidade partida.

Numa época marcada pela incerteza e pelo obscurecimento das utopias, quando o futuro da
humanidade se vé ameagado pelo esgotamento dos recursos naturais e pelo aquecimento global
do planeta, bem como pela insensatez das guerras e dos fundamentalismos (econdmicos e
religiosos), quando a nossa capacidade de desejar se amesquinha e se atrofia, reduzindo-se ao
consumismo desenfreado e 4 busca da realizagio individual, talvez as favelas tenham algo va-
lioso a nos ensinar. Precisamos reaprender a sonhar momentos de felicidade compartilhaveis.
Sonhos menos individuais e mais democréticos que, ao se realizarem, incluam a possibilidade de
realizagdo também do outro. Sonhos mais sustentdveis e, por isso mesmo, mais possiveis e mais
duradouros que apontem na dire¢io de um futuro mais humano e mais soliddrio.

3 Cristovio Duarte. Favelas cariocas: a forga de resposta do lugar. In: Francesco Lucarelli. (Org.). Farway so close:
periferie. Napolli, Italia: Stampa Cagiano Grafica, 2007.

* Destaca-se aqui o Movimento Afro-Reggae, surgido como resposta da comunidade da favela de Vigario Geral 2
chacina praticada em 1993 pela Policia Militar
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Caracterizacdo das favelas no ambito dos Planos
Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS)

Rosana Denaldi « UFABC « Consultora do Ministério das Cidades de Sao Paulo

Cerca de 80 % da populagio brasileira mora em dreas urbanas. O
crescimento da populagio foi acompanhado do agravamento dos
problemas urbanos e ambientais assim como das desigualdades
s6cioespaciais. A favela é uma expressio desta desigualdade. A
favela, assim como os loteamentos clandestinos, corti¢os e seus
assemelhados, é alternativa encontrada pela populagio excluida
do mercado imobilidrio legal. Para MARICATO (2001;39) “O
processo de urbanizag¢do se apresenta como uma mdaquina de

produzir favelas e agredir o meio ambiente.”

O estudo “Assentamentos precdrios no Brasil urbano”, realizado
pelo Centro de Estudos da Metrépole do Centro Brasileiro
de Anilise ¢ Planejamento - CEBRAP para o Ministério das
Cidades, apontou que existem cerca trés milhdes de domicilios
em favelas (assentamentos precdrios e setores subnormais) no
Brasil. Estudos municipais apontam que este numero deve ser

maior.

A maioria dapopulagio de favelas vive em regides metropolitanas.
O Ministério das Cidades, em parceria com o Observatério da
Metrépole e Fase, desenvolveu um estudo baseado nas caréncias
habitacionais e de saneamento. Apontou 11 metrépoles em
risco que reinem 209 municipios e concentram 32% da popula-
¢do brasileira, concentram de 33% déficit habitacional, 90% do
déficit na faixa de renda até 3 saldrios minimos e mais de 82%

dos domicilios em favela.

Apébs um século de favela, muitas mudangas sdo percebidas. A
imagem da favela associada ao ‘barraco’ nio corresponde mais
a realidade da maioria das favelas em metrépoles. A invasio,
gradual ou repentina, individual ou em grupo, de uma terra
sem infra-estrutura com a autoconstru¢io de uma moradia
com material provisério como madeira, palha, deixam de ser

caracteristicas predominantes.
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As pesquisas do IBGE, assim como vérios outros estudos, apontam mudangas. As favelas se
adensam, verticalizam e grande parcela das moradias sio construidas em alvenaria; a imagem do
barraco é substituida pela imagem dos tijolos aparentes. Aumenta a cobertura por servicos de
infra-estrutura. A forma de acesso a favela passa a ser preponderantemente pela via do mercado
imobilidrio informal e o ‘comprador’, na maioria das vezes, adquire uma moradia ja parcialmente
construida. Constata-se também a diversidade espacial e social: ndo sdo apenas os mais pobres

que habitam favelas.

Alguns estudos apontam que a favela é espacialmente e socialmente heterogénea e que nio sio
os Unicos setores pobres da cidade. TASCHNER (2001: 99) afirma que as favelas apresentam
estrutura social diversificada, dotada de mobilidade e inser¢io e que “categorias nio miserdveis”
também se encontram nelas. O espago da favela também ndo é um espago homogéneo.
Percebe-se a existéncia de espagos diferenciados ocupados por diferentes niveis de renda, e que
a qualidade das constru¢des cor-respondem a diferenciados niveis de renda e pregos de moradia

(TASCHNER, 2001: 142).

Outros estudos acusam a existéncia de mercado imobilidrio nas favelas, inclusive com a presenca
de intermedidrios e de imobilidrias. ABRAMO (2001: 1578 - 1583) aponta o esgotamento da
dindmica de ocupagio de dreas como principal forma de acesso 4 moradia em favelas e afirma
que, nas ultimas décadas, o acesso a favela passa a ser preponderantemente pela via do mercado

imobilidrio informal.

Estas mudangas, entretanto, ndo alteraram a condicdo precdria de moradia e a desigualdade no
‘acesso a cidade’. Analisando os aspectos urbanisticos, ambientais e fundidrios concluimos que
avan¢amos muito pouco na melhoria das condi¢ées de acessibilidade, na ampliagdo do acesso
a equipamentos e servicos publicos de boa qualidade, na integracio e recuperagio ambiental

destes assentamentos assim como na promogio da regularizag¢io fundidria.

Este tema da urbanizagio de favelas vem sendo tratado pelos municipios na 4mbito da elaboragio
dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS. A Lei Federal 11.124/2005 que
instituiu o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS) estabeleceu a obriga-
toriedade de elaboragio do PLHIS (Planos Locais de Habitagio de Interesse Social) pelos
estados, Distrito Federal e municipios. Segundo Ministério das Cidades, 0 Termo de Adesdo ao
SNHIS ja foi assinado por mais de 5 mil municipios brasileiros e a resolugdo N°24 do Conselho
Gestor do FNHIS definiu a data de 31/12/2010 como limite para apresentagio do PLHIS.
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Neste contexto, a elaboragio do PLHIS, pode representar uma oportunidade para alavancar
o processo de planejamento habitacional municipal e iniciar a construgdo de um sistema de

informagbes nacional®.

A elaboragio do PLHIS, como instrumento de implantagio do SNHIS, e na perspectiva da
construgdo gradual de um sistema nacional de informagdes e avaliagio, expde a importincia
de se explicitar conceitos relativos as necessidades habitacionais e a precariedade da moradia,
assim como a relevincia de se divulgar metodologias para o cdlculo do déficit e da precariedade
habitacional. Faz-se necessdrio, também, uniformizar conceitos e terminologias relacionadas
a caracterizagio das favelas, assentamentos precirios e das tipologias de intervengio. A
classificaio das intervengdes é necessdria para identificar as agbes governamentais que devem

ser desenvolvidas.

Os conceitos e terminologias utilizados pelo Ministério das Cidades foram os registrados no
Plano Nacional de Habitagio (PlanHab)?. O conceito de precariedade adotado pela Politica
Nacional de Habita¢io (PNH) destaca quatro das categorias mais representativas do fendmeno:
corticos, favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais

produzidos pelo setor piblico, em situagio de irregularidade ou de degradagio.

Partiu-se do pressuposto que os critérios para a caracteriza¢io dos assentamentos precdrios de-
vem ter correspondéncia com as categorias de intervengio, e que estas, por sua vez, sio definidas
em func¢io da lacuna entre as caracteristicas do assentamento e o conceito de moradia digna.
Assim, a partir do tipo e grau de precariedade ou inadequagio do assentamento, o objetivo das
intervengdes de urbanizagio e de integragdo urbana é o de garantir um patamar basico de quali-
dade habitacional e urbana, considerando a erradicagio das situagdes de risco; a implantagdo

de infraestrutura bdsica, priorizando o saneamento ambiental; a amplia¢do da mobilidade e do

1 O contetido do PEHIS esta estabelecido na publicagio Guia de Adesio ao Sistema Nacional de Habita¢io de
Interesse Social — SNHIS, produzida pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades. De acordo com
este Guia, o PLHIS deve conter um diagnéstico do setor habitacional e um plano de agio. O diagndstico deve reunir
informagdes a respeito do déficit e da inadequagio habitacional, identificar os assentamentos precdrios e levantar suas
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundidrias.

2 O Plano Nacional de Habitagdo foi elaborado entre 2007 e 2009, sob a coordenagio da Secretaria Nacional de
Habitagio do Ministério das Cidades, com a consultoria do Consorcio PlanHab, formado pelo Instituto Via Publica,

FUPAM (Lab-Hab/FAUUSP) e Logos Engenharia.
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acesso aos diversos equipamentos urbanos; a adequagio da unidade habitacional; a regularizagio
fundidria; e, ainda, as a¢des relativas 4 inclusdo social de seus moradores. A caracterizagio dos
assentamentos deve, pois, ser pautada por essas varidveis, permitindo a identificagdo do que falta
para que seja atingido o patamar basico acima descrito, definindo, desse modo, o tipo de inter-
vengdo a ser implantado no assentamento. (CARDOSO, 2009; BRASIL, 2009). A partir deste
pressuposto a Secretaria Nacional da Habitagdo do Ministério das Cidades sugeriu, no Manual
para Elaboragio dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social, uma classificagio segundo
os tipos de intervengdo, que podem ser assim definidos: urbanizagio (simples), urbanizagio

(complexa), reassentamento (ou realocagio) e remanejamento (ou relocagio). (BRASIL, 2009)

Apés um século de favela, muitas mudangas sdo percebidas mas, permanece o desafio de integrar
as favelas a cidade. A integragio da favela a cidade, em sua dimensdo urbanistica, envolve o
desempenho de muitos elementos de um programa de urbanizagio, como melhoria das
condigbes de mobilidade e acessibilidade, saneamento, provisdo de equipamentos publicos e
manuten¢io urbana. Também se relaciona com aspectos do padrio de ocupagio consolidado,
compreendido como densidade de ocupagio, qualidade das construgdes (localizadas nos espagos
publicos e privados) e seu grau de diferencial do padrio existente no entorno, além de outros

aspectos relacionados com dimensdes culturais e sociais.

A nomenclatura “favela’, além de estigmatizada, nio ¢ utilizada em todas as regides do Brasil,
em que ¢ substituida por outras, como mocambo, palafita, invasdo, comunidade, vila, nicleo, etc.
No Manual do PLHIS denominou-se “favelas e seus assemelhados” e caberd aos municipios
classificar este tipo de assentamento como “favela” ou “loteamento irregular”a partir de critérios

locais.

A mensuracio do déficit relacionado aos assentamentos precarios no pais envolve a construgio
e nivelamento de conceitos, obten¢do de dados e a construgdo institucional de sistemas perma-
nentes de coleta e atualizagio de informagdes. O municipio conhece melhor a realidade local
e regional e ¢ o ente federativo que melhores condi¢des reine para identificar e caracterizar os
assentamentos, quantificar os domicilios existentes e identificar a tipologia de interveng¢do. Um
grande desafio ¢ definir como nivelar conceitos e reunir as informagdes locais, registradas no
ambito dos PLHIS, de forma a respeitar as especificidades e diversidades regionais e simulta-
neamente adotar conceitos e classificagcées que permitam a integragio e sistematizagio de dados
a nivel nacional. O planejamento e a execugio da Politica Nacional de Habitagio requerem a

estrutura¢do de um sistema nacional de informagdes.
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Alguém tem receio de ser multado na favela?
Pedro Strozemberg * Pesquisador do ISER

O processo de formagio e crescimento das favelas marca uma das
grandes tensdes das cidades brasileiras. Sua presenca no espago
urbano coloca em xeque a capacidade de estes aglomerados
urbanos acomodarem de forma integrada e includente o

conjunto de sua populagio.

A favela, ou as favelas por sua multipla representacio, sio
historicamente identificadas como a expressio de antitese da
ordem publica, e percebidas pelo conjunto da sociedade como
espago transgressor, seja por extrapolar limites geograficos
ou ainda morais. Sobe as favelas para os morros e cria-se a

. . « -
equivocada imagem de espago “sem lei”.

Entretanto nas relagdes humanas a figura do transgressor
e transgredido tende a confundir-se a partir de agdes
compartilhadas no tempo e no espago. Agindo como elemen-
tos simbiéticos e interdependentes “a cidade Favela” e “cidade
oficial” estabelecem padrées de convivéncia marcados pela

autonomia e invisibilidade.

Este pacto de coabitagio no espago publico tem reféren-
cia histérica marcada pelo processo de controle sanitirio’ e
urbanizagio da cidade? do Rio de Janeiro — antiga capital do
pais e ber¢o das favelas brasileiras —, mas também serve como
condicionante inibidor de confrontos sociais sendo, por tanto,
sua existéncia um elemento de estabilidade social enormemente

desejado pelos governos e elite econdmica’.

1 .
Para melhor conhecer o assunto Licia Valladares.
2 . .
Para melhor conhecer o assunto Carlo Lessa e Luiz Antonio Machado
3 . . ;
Um elemento destacado no crescimento/presenga das favelas na cidade é o
fornecimento de mio de obra especialmente para as industrias e servigos. Di-

versas favelas tém sua origem associada a fabricas e historias de relagio com
movimento sindical.
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Empenhadas em sobreviver, as favelas se impe no territério e criam regras de solidariedade
opondo-se a imagem externa criada como locus da exclusdo. Neste contexto, pela imagem de
seus moradores, as favelas assumiam o lugar de acolhimento, solidariedade, resisténcia e preser-
vagdo da cultura. Na favela, seus habitantes encontraram o sentimento de pertencimento que
ndo desfrutavam quando fora do territério ocupado e conquistado.

Sao indmeras as manifestagdes culturais e de resisténcia. Criam-se arquiteturas das favelas
através do estuque, madeira e agora alvenaria; o ber¢o do samba e agora mais recentemente
o FUNK como manifestagées musicais identitdrias, a importincia dos terreiros religiosos, da
presenca da atuagio da igreja catdlica de base e agora a multiplicacdo das igrejas evangélicas,
entre outros exemplos. Estas sdo algumas das expressdes que marcam esta heranca cultural, mas
anunciam este processo como um movimento dindmico e instdvel. Daf a enorme dificuldade de

sua conceituagdo. O que caracteriza a favela? Que elementos comuns a definem?

Neste processo histérico os anos 90 e 2000 foram especialmente transformadores para a
integracdo do espago da favela no espago da cidade. Seus moradores ja hd muito conviviam com
“o asfalto” como pejorativamente sdo chamados os espagos externos a favela. Porém, o inverso
nio era verdadeiro. A “sociedade formal” ndo convivia no espago da favela, e entre estes nio

freqiientadores inclui-se a representagio estatal.

Substitui-se a 16gica da remogio e invisibilidade pelo discurso da integragdo e direitos. Sdo
novos tempos para todos. Os de dentro e os de fora da favela. Em alguma medida rompe-se o
pacto da nio interferéncia e evidencia-se o conflito entre a cidade repartida. Multiplicam-se as
agdes publicas, os projetos e a dd-se enorme visibilidade a presenga das favelas. Para o bem, e

para o mal.

Hoje a favela esta no cendrio nacional e na agenda publica dos governos. Ainda traz um
sentimento marcado entre os olhares de dentro e de fora da favela. Entre as politicas de
transformagdo/ direitos e as praticas de dependéncia/assisténcia.

A favela como um lugar do nfo reconhecimento de direitos perpetua a idéia de subcidadios
e de democracia de segunda categoria. Hoje em dia, gragas a mobilizagdo dos seus moradores
e intervengdo significativa da maquina publica o diferencial entre a “favela e o asfalto” ndo é a

auséncia, mas, a qualidade dos servigos ofertados e a expectativa de direitos. Estes sdo os pontos

de debate.
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Ao ter-se a favela marcada pela dominagio de grupos armados, oficiais ou nio, estabelece-se
um padrio de relacionamento marcado pela restrigio e opressdo. Ndo se sustentam processos
democriticos quando sujeitos armados, por menor que seja sua representatividade, detém poder
de decisio.

Tomar como referencia o respeito aos direitos civis, como liberdade de expressio e circulagio;
direitos de representagio politica, inclusive para garantir protecio e legalidade de funcionamento
para associagdes de moradores e organizagdes locais; direitos difusos como acesso de qualidade
a saide, moradia, meio ambiente protegido e educagio. Mecanismos de monitoramento destas
politicas e contexto podem incidir no tipo de democracia que temos no pais, e o mais importante

se ela atende ao conjunto de sua populagio.

Serd que alguém duvida de que, salvo pelo esforco e dedicacio individual, os espagos publicos
e a atuagdo do poder estatal na favela sdo radicalmente distintos daqueles praticados fora da
favela? Serd que a lei eleitoral tem significado semelhante nos espagos da cidade? A campanha
da lei seca, realizada em todo territério nacional, é também praticada no interior das favelas?
Alguém tem receio de ser multado na favela por dirigir falando no telefone ou andar sem cinto
de seguranca? Isso sem falar nos servios e garantias da entrega de cartas, transporte legal,
recolhimento de lixo, etc.

A integracdo da favela na cidade serd marcada pela incorporagio de direitos para o conjunto
dos seus moradores. Sem isso, este espago serd destinado, ainda, a cidaddos de poucos direitos e

poucos deveres.

A perversa combinagio entre baixa institucionalidade social, pouco reconhecimento de direitos
(pelos moradores e pelo estado) e auséncia de espagos de didlogos marcam um processo ainda
limitado da democracia em espagos de favela.

O direito a cidade significa em grande medida desfrutar de tratamento digno e responsivel,
onde sejam disponibilizados mecanismos para lidar com os conflitos condizentes com a com-
plexidade e cultura local em combinagio com sistemas de garantias de direitos para todos seus
moradores. Com isso poderiamos valorizar os processos associativos e criativos nestas dreas
desenvolvidas, mas sempre combinados, com sistemas formais de garantias e respeito as regras
coletivas. A efetivagio de mecanismos de promogio do didlogo e a continuidade das politicas
publicas serdo pilares para uma sociedade mais integrada. Assim, prevalece a idéia de quanto

mais direitos, mais seguranga teremos.
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ABERTURA DO SEMINARIO

A solenidade de abertura se deu na manhi do dia 19 de agosto,
na sede do BNDES. Na mesa de abertura estavam presentes
Ricardo Henriques, assessor da presidéncia do BNDES, André
Cavalcante, representante da drea social do Banco e Jorge Luiz
Barbosa, coordenador geral do Observatério de Favelas.

Antes que fossem iniciadas as falas, o Observatério de Favelas
apresentou uma exibi¢do de fotos do Imagens do Povo,
Programa do Observatério de Favelas, constituido pela Escola
de Fotégrafos Populares, que forma fotégrafos em sua maioria
moradores de favelas, pela Agéncia e pelo Banco Fotogrifico,

Exbi¢io de fotos na de onde foram selecionadas algumas fotos, cujas imagens eram
abertura do Seminario.
Foto: Adair Aguiar/Ima-
gens do Povo. que se queria apresentar.

representativas da diversidade nos modos de existéncia da favela

2

André Cavalcante, representante da drea social do
BNDES. Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.

Iniciamos a apresentagdo com a fala do
representante da drea social do BNDES,
ligado mais diretamente ao departamento
de desenvolvimento urbano-regional,
André Cavalcante. A sua intervengio
pontuou as diversas experiéncias e inicia-
tivas do Banco para o desenvolvimento de
dreas de baixa renda, sobretudo a partir
das agdes do PMI (Projeto Multisetorial
Integrado).

A agio do BNDES, segundo André
Cavalcante, reine uma variedade de pos-
sibilidades de apoios como iniciativa da
designada drea social do Banco. Esta
se caracteriza por grandes projetos de
infra-estrutura, mas também por agdes
mais pontuais.

Um exemplo de intervencdo do Programa
Multisetorial Integrado apresentado por
ele foi o caso de Vitéria, no Espirito Santo,
mediante o “Programa Nossa Terra”, pa-
trocinado pelo Banco. “A partir de um
diagnéstico da gestdo municipal, a cidade
foi dividida em virias poligonais que sio territérios delimitados pelo critério de baixa renda.
Para cada uma dessas poligonais, foram desenvolvidos projetos especificos de acordo com um
diagnéstico prévio. Numa dessas poligonais, situada numa drea de palafitas e tradicionalmente
ligada a pesca do siri, foi desenvolvido um programa de desenvolvimento que reuniu a prefeitura
num didlogo com a sociedade civil. Assim, restaurantes surgiram e se desenvolveu um arranjo
produtivo local de gastronomia nas chamadas Ilhas Caieiras, e até uma academia de gindstica
foi construida, fatos que mudaram a vida das pessoas”. Esse exemplo, para André Cavalcante,
ilustra bem a politica do BNDES de promover um desenvolvimento multisetorial integrado.

“Nesse caso especifico, a prefeitura se organizou, planejou, fez um projeto, abriu um espaco de
didlogo com a sociedade local e encaminhou pro Banco que apoiou essa iniciativa. Isso pra o
BNDES representa uma politica publica de maior qualidade, j4 que redne, numa articulagio,
as diferentes estancias do poder publico. Assim, tio importante quanto discutir o que € a favela
para o BNDES, ¢ discutir e criar meios para mudar a realidade dessas dreas”.
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rlg‘e Luiz Barbosa, coordenador do Observatério

de Favelas. Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.

Em seguida, Jorge Barbosa apresentou o
Observatério de Favelas como sendo uma
organizagio da sociedade civil de pesquisa,
consultoria e agdo publica, dedicada a producio
e a troca de conhecimentos sobre as comunidades
populares e a elaboragdo de politicas em direitos
civis, sociais, culturais e humanos para esses
espagos.

Segundo Jorge Barbosa, “O Observatério de
Favelas, além de uma agio publica no sentido
de construir priticas exemplares que sirvam de
referéncias para as politicas sociais, também se
caracteriza pela produgio do conhecimento, a
partir da compreensio de que a produgio do
conhecimento ¢ fundamental para o desenho de
politicas publicas e a¢des concretas que permitam
a transformagio generosa da sociedade, sobretudo
para superacio das desigualdades sociais e
as distingdes territoriais presentes em nossas
metrépoles, em nossas cidades médias e onde o fenémeno da favelizagio é significativo da
realidade urbana”.

O desafio posto pelo semindrio é, portanto, para ele, o de repensar as representagdes e os conceitos
até hoje vigentes no modo de olhar, falar e agir sobre as favelas, tentar superar os estigmas, de
modo a construir novos simbolismos, novos significados e novas préticas em relagio as favelas,
entendendo-as como integrantes do tecido urbano da cidade.

Além disso, “o semindrio tras como um desafio tentar reunir uma diversidade de estudiosos da
favela, pesquisadores, liderangas populares e agentes do setor publico que para além de pensar o
conceito de favela, também possam propor uma agenda de mudanga da cidade que tenha a favela
como uma referéncia’, apontou Jorge.

Ricardo Henriques, assessor da presidénciado BNDES, finalizou a mesa de aberturaapresentando
o que para ele traduziria o movimento de constru¢io do semindrio. Segundo sua percepgio,
haveria dois movimentos: “um na diregdo da produgio conceitual, e o outro na construgio de
uma agenda de politicas publicas efetivamente transformadoras da realidade social brasileira
numa sociedade mais democritica e equanime”.

Segundo Ricardo Henriques, “além da dimensdo conceitual existe a dimensdo simbdlica de
mover a reflexdo numa tentativa de quebrar com as falsas percep¢des do territério. Nesse sentido,

T

o BNDES se coloca como uma institui¢do que cada vez mais atua com a missdo de pensar o
desenvolvimento como um enfrentamento as desigualdades”. Isto porque considera “ndo ser
possivel hoje, numa agenda que se queira substantiva em termos do desenvolvimento, haver um
divércio entre o que € o social e o que € o territério”.

Segundo Ricardo Henriques, parte grande de nossa agenda histérica, muito por conta de uma
visdo reducionista de entender que o problema da desigualdade e da pobreza eram secundarios,
foi constituida por demandas sociais de cunho simplesmente represadoras, compensatérias e
limitantes,buscando na margem produzir ajustes. E foi recorrente nesse processo desterritorializar
a agenda.

“Entdo hd um desafio em voga em virias experiéncias da gestdo puiblica de tentar reterritorializar
as agdes sob pena de cair na armadilha de uma setorializagdo banal e de uma fragmentagio
recorrente que inviabiliza politicas duradouras que provoquem uma mudanca na vida das pes-
soas. A visdo da apartagio entre o mundo da favela e o mundo do asfalto, é consistente com essa
desterritorializagio porque produz estigmas, como por exemplo, quando situa a favela numa
perspectiva da caréncia, e isso passa a ser a referéncia no desenho das politicas publicas.
Ressignificar esse territério é fundamen-
tal, como também ressiginficar o conceito
de desenvolvimento. “O que ¢é a favela, afi-
nal?” deve estar junto com o questionamento
do que é o desenvolvimento do nosso pais,
muitas vezes confundido com crescimento
econdmico pura e simplesmente. Pensar num
desenvolvimento pressupoe ampliar o sentido
de sustentabilidade em termos econdmicos,
ambientais, territoriais, culturais, e para isso
temos que recorrer a um pressuposto ético das
nossas agdes, considerando a multiplicidade de
olhares numa troca de saberes formais entre
a universidade, os gestores publicos, os movi-
mentos da sociedade civil e o setor privado.

Nesse sentido, o tema do semindrio
¢ fundamental para refletir sobre as
possibilidades de se construir um desenvolvi-
mento sustentdvel para o nosso pais que seja
denso de contetido e que conte com a possi-
bilidade de reunir os diferentes olhares para
ressignificar o espago publico”.

Foto: Adair Aguiar/ Imagens do

OoVo.
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A mesa de debates foi composta pela professora da Escola de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense,
Maria Lais Pereira da Silva, pelo representante do Instituto
Pereira Passos, Fernando Cavalieri, e pelo fundador do
Observatério de Favelas, Jailson Souza Silva. As intervengoes
tinham o intuito de apresentar uma abordagem das favelas numa
perspectiva historica no sentido da sua formagio e consolidagio
diante da urbanizagio brasileira. A essa abordagem soma-se a
necessidade de acompanhar o movimento histérico de produgio
do conceito de favela, de modo a tentar superar alguns estigmas
e esteredtipos comuns em muitas defini¢ées usuais.

As apresentagdes das falas que se seguem nfo sdo transcrigdes
na integra, mas um esfor¢o no sentido de sintetizar os principais
pontos abordados pelos convidados a partir de suas exposi¢des, e
assim poder oferecer ao leitor um quadro geral dos aspectos que
foram discutidos na mesa.

Seguindo essa premissa, Maria Lais da Silva fez a sua abordagem
destacando o quanto é dificil definir o conceito de favela,
sobretudo porque, segundo ela, a0 longo do tempo o conceito foi
sendo escamoteado por inimeras representagdes estereotipadas,
imagens e estigmas que impedem a visio do desenvolvimento
das favelas como parte da urbanizagio brasileira, ou melhor, da
urbanizacio dos grandes centros urbanos na virada do século XX.

Para Lais “ainda que se considerem as virias denominagdes
utilizadas: favelas, vilas mocambos, corticos, e até os parques
proletérios ligados as agdes distintas de urbanizagio do pais,
o que vale observar é que se tratam do lugar de moradia da
camada mais pobre da populagio. A favela €, assim, o territério
da habitagdo popular”

Outro ponto importante que ressaltou foi o fato das favelas
fazerem parte do processo da cidade, processos particulares de
cada cidade. Portanto, “o crescimento e a expansio das cidades
estiveram sempre acoplados ao desenvolvimento das favelas.
Tanto geograficamente, quanto historicamente, e nos processos
urbanos em que se inserem.”

“Com relagio ao aspecto histérico, jd no final do século XIX
na virada pro XX, surgem: o Morro da Favela no Morro da

Maria Lais Pereira da Silva, professora da Es-
cola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense. Foto: Adair Aguiar/ Ima-
gens do Povo.

Providéncia, a Quinta do Caju e também crescem as
habita¢des populares no morro Santo Anténio, auto-
rizadas inclusive pela autoridade militar. Nas primei-
ras décadas do século XX, jd houve registro da ex-
isténcia de doze favelas espalhadas por toda a cidade
do Rio de Janeiro, nessa época o nome favela ji estd
disseminado. No final dos anos 20, hd uma grande
expansio urbana tanto seguindo a linha da zona sul,
como da zona norte e dos subtrbios. Na ocorréncia
do censo predial de 1933, nos suburbios cerca de 20 a
40% era habitado por favelas, algumas ja com mais de
mil residéncias. Nessa época, a zona sul tem pouquis-
sima concentragio, cerca de 4%. Ainda assim ¢ onde o
processo aparece mais na imprensa, uma visibilidade
mais ideoldégica do que real dessa propor¢io.”

“A favela é um fendmeno que se dissemina pela
cidade através do processo de urbanizagio, seguindo
a abertura de loteamentos, as obras publicas e as li-
nhas de industrializa¢io. Por um lado, em fungio do
desenvolvimento de um mercado de trabalho, por
outro inserido nos processos imobilidrios, que num
determinado momento permitiu que as classes mais
pobres pudessem comprar lotes, geralmente regulares
no inicio, mas que ao longo do tempo sofrem descon-
tinuidade no processo de legalizagio, como aconteceu
na Rocinha, Serrinha e Catacumba. Em algumas situagdes os proprietarios ou grileiros alugam
ou cobram taxas com um vinculo dotado de uma certa formalidade e que servem de autorizagio
para ocupagio tanto em dreas privadas quanto em dreas publicas. Sdo 374 favelas contabilizadas
até 1964, sendo que cerca 50% tem uma origem que podemos considerar formal. Ou sio situa-
¢des em que o proprio poder publico, sobretudo nos anos 1950 e 1960, remanejou favelas para
areas de outras favelas ou de parques proletirios.”

“Temos que considerar que os moradores sdo sujeitos urbanos, com voz e voto, que ativam as
suas a¢des através de manifestagdes politicas, culturais, artisticas. E isso ja € visto desde os anos
30 mediante abaixo-assinado nas favelas pedindo por melhorias urbanas, além dos movimentos
de resisténcia aos despejos. Entdo, esse cardter civico, de cidadania, jd acontecia nos anos 30.
Portanto, é importante dizer que as favelas sdo dreas onde ha produgio do espago urbano com
densidade sécio-espacial, politica e cultural.”

“O que diferenciaria as favelas? Seria a morfologia, a forma urbana? Nio é possivel fazer uma
generalizagio completa, principalmente do ponto de vista histérico, pois muitas favelas surgiram
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a partir de tragados regulares, quer sejam porque eram loteamentos regulares, quer sejam porque
foram ocupagdes dirigidas, organizadas. No campo da situagio legal, também se apresenta uma
diversidade histérica, principalmente nas ocupagdes até os anos 40. Além dessas questdes, ainda
existem certas particularidades ligadas as formas de sociabilidade e as ordens com relagdo ao
espaco publico. Entdo hd uma abordagem que trata do particular, do diverso e da relagdo com os
processos mais gerais da cidade.”

“Entdo, ao se pensar num conceito de favela, na forma como emerge historicamente, deve-se levar
em consideracdo que ela é territério da habitagdo popular, é produgio de espago social urbano
denso e traduz e particulariza os processos mais gerais da cidade. A favela é um patrimoénio da
cidade. E uma forma complexa de existéncia que pode ganhar muitos enfoques mediante o que
se quer observar”.

“Ao que parece, a complexidade e as ambigiiidades histéricas que apresentam a favela sdo as
ambiguidades préprias da cidade. Nesse sentido, porque quando tratamos da cidade nio falamos
sobre essas ambigtiidades? Ou seja, se queremos conceituar favela, vamos pensd-la como a cidade
com suas particularidades no campo da produgio social da habitag¢io e do espago urbano.”

Em sua interven¢io, Fernando
Cavalieri apresentou uma visdo
institucional das favelas, sobretudo
as do Rio de Janeiro, drea de
atuacio do Instituto Pereira Passos,
e as importantes contribui¢bes da
institui¢do para redefini¢do do con-
ceito de favelas para agdo publica.

“A visio do Instituto é, portan-
to, uma visio de agente publico,
responsavel por municiar o governo
para o planejamento e a agio nas
dreas de favelas. Mas na medida
em que a informagio cada vez
mais se traduz num direito dos ci-
daddos, a informagio produzida
pelo IPP é publica e disponibilizada
na internet”. Segundo Cavalieri, o
IPP contribuiu efetivamente para
uma mudanga na visdo da prefei-

tura sobre as favelas, o que rebate na

Fernando Cavalieri, representante do Instituto Pereira Passos.  sociedade como um todo.
Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.
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“Discutir o tema da favela numa cidade é sempre polémico, além do que as agdes sobre as favelas
variam conforme o tempo, ora pendem para o lado da urbanizagio, ora para a necessidade da
remogio ou da contengdo”.

“Vale dizer que hoje em dia é impossivel falar da favela sem tocar no assunto da auséncia da
seguranca publica, que limita os direitos fundamentais dos sujeitos que vivem nas favelas, trazendo
para o espago da favela uma singularidade negativa se comparada ao restante da cidade”.

“Nao consideramos possivel falar em favela no singular, mas em favelas diante das diferencas que
existem entre elas. E dificil do ponto de vista histérico, mas também ¢ dificil do ponto de vista
dos conceitos operacionais que nos servem de referéncia para o conhecimento da realidade das
1.020 favelas hoje cadastradas no Rio de Janeiro, representar tecnicamente, cartograficamente
essa realidade diversa”.

Para Cavalieri, com o processo de abertura politica, houve uma mudanga no foco da representagio
das favelas. Superando a perspectiva que predominava até entio, de que a favela deveria ser
removida, extirpada, surge uma nova, ligada a iniciativa da urbanizagio. “O cadastramento, nesse
contexto, assumiu uma importancia fundamental. O Instituto Pereira Passos passou a oferecer
uma assisténcia técnica aos 6rgios publicos e s empresas estatais da época que iniciavam uma
a¢do mais direta nos espagos favelados, como foram os casos da Light (empresa prestadora de
servigos de eletricidade) e da Cedae (empresa prestadora de servicos de 4gua e esgoto), que
passaram a instalar patriménio publico em dreas que ndo pertencem aos moradores que ld
moram. Essa iniciativa representou um grande avango, ao ponto de ninguém mais discutir isso

hoje”.

Para Cavalieri “essas mudancas estiveram ligadas a reforma constitucional de 1988 onde se
clarificou a questdo dos direitos. Nesta, pela primeira vez, aparece um capitulo sobre a politica
urbana e toda uma idéia de reforma urbana estimulada pela a¢do dos movimentos sociais, onde
ganha importincia a construgdo dos planos diretores como meio de se planejar o desenvolvi-
mento urbano numa linha reformista. Também a partir dai desenvolveram-se as leis orgénicas
municipais que trazem como um dos principios a nfo remogido das favelas, sendo, portanto,
favoravel a sua urbanizagio. Destaca-se ainda a criagdo das dreas de especial interesse social,
uma figura juridico-urbanistica que possibilita a atuagio do poder publico em dreas faveladas,
dando a essas dreas padrdes urbanisticos diferentes do resto da cidade e préprios de acordo com
as necessidades dos lugares”.

“A questdo da propriedade figura com grande importincia ao se tentar definir o conceito de
favela. Isso porque hd uma grande dificuldade em classificar o que € favela, loteamento irregular,
conjunto habitacional, e ai a questdo da origem da propriedade baseada na andlise da propriedade
inicial faz a diferenca. Pois precisamos pensar em conceitos operacionais que sirvam a atuagio
de programas diferentes, que assim o sdo, pois atuam em dreas diferentes”.
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A regularizagio fundidria para Cavalieri “nunca foi uma demanda prioritdria dos moradores nas
favelas, diferente das dreas de loteamentos irregulares. Os moradores de favelas encontram-se
mais consolidados, dai as suas reivindicagdes girarem em torno de outras necessidades como dgua,
esgoto, escolas, pavimentagio, contengio de riscos, direito a seguranca. Mas a propriedade nio
¢ o foco porque desde a constituigio é uma garantia de direito. No entanto, nas favelas funciona
ativamente o mercado imobilidrio, compra, venda e aluguel com registro interno, muitas vezes
feito em associagbes de moradores e com todas as regras do mercado capitalista”.

“Em detrimento de algumas concepg¢des usuais de aglomerados subnormais para o IBGE ou
assentamentos precirios como exemplos, o IPP reconhece e utiliza o termo favela, pois entende
que este traduz um vinculo identitdrio importante dos moradores com o espago em que vivem.

Para o Instituto, a defini¢do de favela deve considerar tecido urbano irregular, vias estreitas,
unidades habitacionais, ocupagio de propriedade alheia, desordenada, densa na maioria dos
casos, carentes de servicos publicos e equipamentos sociais.

Trabalhamos com imagens aéreas, de satélites, para medi¢cdes de dreas e mapeamento via
tecnologia de geoprocessamento, assim a favela passa a existir na cartografia oficial. Entendemos
que ndo é um indicador completo, mas conseguimos acompanhar o crescimento das favelas,
que hoje se ddo em maior nimero na Barra Tijuca, Jacarepagud e em toda Zona Oeste. Um
dos grandes problemas enfrentados pela populagio das favelas nessas dreas é a auséncia de um
transporte coletivo eficiente, ainda mais que sdo favelas que crescem distantes do centro, fato que
demonstra a contemporaneidade da discussio.”

A contribuigio de Jailson Souza e Silva teve como objetivo fundamental, apresentar as teses de
formulagio do conceito de favela elaboradas pelo Observatério de Favelas. Mesmo reconhecendo
de antemio que “o que move as a¢des do Observatério de Favelas é propor e construir um projeto
de cidade. Sendo assim, o tema nio é simplesmente favela, o tema é cidade e 0 modo como pen-
samos a cidade a partir do encontro das diferencas. Ha uma utopia de cidade que tenta romper
com os processos de particularizagio das relagdes sociais, reconhecendo a diferenga do outro. E
nesse sentido, a favela que é o principal elemento a ser ignorado, se torna o principal problema,
se torna o estrangeiro. Entdo, discutir o conceito, mais que uma questdo técnica, é uma dis-
cussdo politica. Visa pensar num projeto de cidade pautado em novas referéncias simbdlicas. A
discussdo do conceito de favela passa por uma dimensio simbélica e isso implica numa politica
publica especifica.”

Em suas palavras, “quando se define a favela a partir de caracteristicas centradas na sua paisa-
gem e na sua precariedade, termina-se por definir politicas publicas também marcadas pela
precariedade. Uma questdo flagrante dessa forma de representagio é o modo como o Estado
acaba por permitir que grupos criminosos armados privatizem a soberania desses locais. Isso s6
acontece porque hd uma percepgio especifica desses territérios em que se nega aos moradores a
sua condi¢do de cidaddos”.
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Jailson Souza Silva, fundador do Observatério de Favelas.
Foto: Adair Aguiar/ Imagens do Povo.

Nesse sentido, a tentativa de
reconceituar a favela é uma necessidade
emergente. Principalmente devido a
insuficiéncia conceitual das defini¢cdes
recorrentes. “A definicio do IBGE
sobre o que é a favela, por exemplo,
nio tem rigor epistemoldgico visto
que a define a partir da negagio, de-
signa a favela como um aglomerado
subnormal, sem que se discuta o que é
normal. Assim, enquanto a favela con-
tinuar a ser explicada sempre a partir
do pressuposto da caréncia teremos
uma maior dificuldade de agir, sobre-
tudo no sentido de permitir um maior
reconhecimento da favela na cidade.”

“O conceito tem como um pressu-

EIANDES JAILSON SOUZA SILVA

posto fundamental, discriminar aspec- = OBSERVATORIO DAS FAVELAS

tos da realidade que mobilize um tipo
de olhar, isso ocorre na tentativa de
aproximar o que se pensa do fendmeno —_— -

do que de fato ele é. Nesse movimento,
algumas escolhas sio feitas. No caso da favela, podemos constatar que historicamente foi defin-
ida a partir de critérios especificos, primeiro pela sua paisagem, segundo pela homogeneidade.”

Jailson Sousa e Silva coloca como um grande desafio o exercicio de se pensar politicas publicas que
levem em consideragio sujeitos e territérios. Segundo ele, “nds precisamos superar as defini¢oes
de favelas tradicionais, cuja defini¢do ndo é centrada nas priticas sociais, mas tio somente nas
caracteristicas do territério em termos de paisagem, infra-estrutura e renda. Precisamos romper
com o discurso de que a favela é um problema em si mesmo, mostrando também aspectos de
sua positividade”.

“A pergunta que fazemos é uma provocagio levantada como proposta do semindrio e estd longe
de querer que se produza um conceito consensual, mas o que consideramos fundamental é des-
construir uma visio naturalizada do que é a favela hoje, principalmente um espago marcado pela
precariedade, pelo estigma e pela naturalizagio da paisagem”.

“A representacio dominante naturaliza as formas tradicionais de relagdes na cidade e a partir
dai define um determinado lugar para a favela e assim, consequentemente, um determinado
tipo de politica. Nesse sentido, o caveirdo (equipamento moével blindado utilizado pela policia
militar em agdes nas favelas) se torna absolutamente natural. Assim como se naturalizou que o
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principal crime a ser combatido € o trifico do varejo e o seu lugar de repressio é a favela. Entdo
quando se fala em remog¢do e muitas pessoas sdo a favor, se ignora completamente que existem
pessoas que vivem nas favelas, porque a 16gica é que a favela é um territério problema. Dai surge
a necessidade de humanizar o conceito”.

“O Observatério vem amadurecendo questdes de referéncia para a produgio do conceito. Um
primeiro ponto central é a percep¢do de que a favela é um territério constituinte da cidade, e
isso nfo € trivial, j4 que para muitas pessoas a favela é aquilo que nio é cidade, é um espago que
estd fora da cidade. Ndo é casual ouvir nos jornais noticias como: ‘moradores de Ipanema nio
dormiram por causa de tiroteios no Cantagalo’, obviamente estdo considerando que os mora-
dores do Cantagalo sdo surdos, ja que eles ndo tém problemas de dormir por causa do tiroteio,
assim os tiroteios afetam tio somente os moradores de Ipanema. Outra noticia comum é: ‘Santa
Teresa é um bairro cercado por favelas’, a idéia é que Santa Teresa é um bairro fechado e que as
favelas ndo fazem parte dele; outra: ‘os moradores ndo conseguem atravessar o tinel dois irmios
por causa do tiroteio na Rocinha’. Ou seja, o tempo todo se ignora a presenca das favelas e de
seus moradores na cidade”.

“Assim, continua sendo natural as mortes de 50 mil pessoas por ano nas favelas, principalmente
negros e jovens. Se fossem apenas mil desses, moradores da zona sul, certamente jd teriamos
uma revolugio no Brasil. Morrem trés motoboys em Sdo Paulo por dia, morrem 14 adolescentes
de 15 a 18 anos por dia no Brasil, e isso se torna apenas mais uma estatistica, ¢ um dado
naturalizado, e a favela continua a ser naturalizada até hoje.”

“Isso que trazemos da favela como constituinte da cidade é parte, numa perspectiva politica,
da polis, ja que ela é fundamental para entendermos o processo da cidade. A favela nio pode
ser explicada por ela mesma, nesse sentido é um equivoco falar que a favela € precdria. A fave-
la nio ¢ responsédvel por sua precariedade, trata-se de uma drea que sofre com a insuficiéncia
histérica de investimentos do Estado e do mercado formal. Nés s6 podemos conceituar a favela
relacionalmente. A favela é constituida basicamente pela for¢a da sociedade, sem ter o devido
apoio e investimento”.

“Outro ponto referente as favelas ¢ a forte estigmatizagio desses espacos, principalmente por
moradores de outros bairros da cidade. A favela é sempre definida pelo caos, pela criminalidade
e até pela falta de moralidade. Nas favelas hd um nivel elevado de subemprego e informalidade
nas relagdes de trabalho, as construgdes geralmente estdo associadas a padrdes ndo definidos pelo
estado, até porque muitas vezes o estado ndo di condi¢des para que sejam estabelecidos esses
parimetros”.

Afirma ainda que “somente agora temos visto mais politicas de investimento em habitagio
popular, por isso boa parte das favelas ainda se caracteriza pela autoconstrugio. O uso que se
destaca é para a finalidade da moradia. Mas se considerarmos a existéncia da Constitui¢io e o
que ela prevé de uso social da propriedade, podemos admitir que pessoas que nio tém financia-
mento ou nenhuma forma de crédito, ocupem o solo e se apropriem dele com a finalidade da
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moradia. Isso ndo é inconstitucional, pode ser irregular, mas nio é ilegal. Sendo assim, faz mais
sentido definir a ocupagio como uso social da propriedade, do que meramente invasio. E por
isso que a discussdo sobre o valor social da propriedade ¢ fundamental para se discutir a favela,
mesmo quando tratamos da propriedade privada”.

“O alto grau de vulnerabilidade ambiental nas favelas é explicado pela rejei¢io do mercado aos
terrenos ocupados. Historicamente, todo esforco dos moradores para construir uma morada
urbana, diante do todas as dificuldades em garantir condi¢des urbanas, nio foi tradicionalmente
reconhecido”.

Mas, segundo o debatedor, aquilo que hoje se apresenta como o maior problema das favelas
¢ a falta da garantia de um Estado efetivo de direito que exerca a sua soberania no territério
das favelas. “O principio fundamental é que nas favelas vivem cidaddos e eles assim devem ser
reconhecidos, e 0s seus espagos como espagos de cidadania, espagos que constituem essa riqueza
profunda que é a cidade, que sé pode ser o que ¢, sobretudo a cidade do Rio de Janeiro, em
fungio das favelas”.

“Nas favelas hd uma elevada concentragio de habitagdes, e isso nio ¢ a expressio de um problema,
mas tem um aspecto positivo realcado pelo grau de intensidade da vida na favela, até porque os
moradores das favelas tém uma 16gica diferenciada na relagdo com a rua, pois o espago do mo-
rador é muito mais que a sua casa. As dreas comuns sio muito importantes em sua convivéncia
didria, fato que fortalece as rela¢des de vizinhanga diante da relagio com o outro na construgio
dos espagos comuns, mesmo diante da inseguranga”.

“Estamos pensando a favela como um fendémeno brasileiro, que por isso deve ressaltar o
componente étnico como uma expressio de sua realidade. As favelas brasileiras concentram em
seu territério um nimero elevado de negros, pardos e pretos e descendentes de indigenas de
acordo com a regido brasileira”.

“Por fim, o alto grau de vitimizagdo das pessoas, sobretudo a letalidade, mostra que é absurdo
falar que a favela é violenta. A favela é uma drea mais atingida pela violéncia do que outras partes
da cidade. A favela é um espago marcado por iniciativas e estratégias de sujeitos concretos na
cidade que buscam exercer a sua cidadania. Ndo acreditamos que a cidadania é uma preparagio,
ndo se constréi a cidadania, nascemos cidaddos, somos seres sociais, por isso cidaddos. E como
cidaddos que somos, temos direitos a uma série de elementos fundamentais para nossas vidas. A
educagio nio prepara para a cidadania, mas é por ser cidaddo que eu tenho direito a educagio,
como também tenho direito ao trabalho, direito 2 moradia, direito a vida”.

Em suas palavras finais, refor¢ando o esforgo para a constru¢io do semindrio, Jailson Sousa e Silva
afirma que “pensar o conceito de favela ¢ lutar por uma democracia republicana no século XXI”.

A discussdo realizada no ambito do grupo de trabalho contou com a apresentagio de textos de
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especialistas sobre o tema favela, ainda que ligados a experién-
cias diferenciadas. Tais apresentagdes foram seguidas de debates

e cujos resultados tentamos sintetizar no texto abaixo.

A incorporagio do que ¢ a favela ou do que ndo deveria ser
a favela, conduz a uma necessidade de se disputar, no plano
simboélico, o que a favela é na sua positividade. A critica
incompletude das promessas do Estado e as desigualdades da
cidade se faz necessdria e indispensavel para contextualizar a
favela na urbanizagio do territério. Por outro lado, é impossivel
pensar a favela sem pensar a cidade, portanto nio hd uma cidade
partida como se supde. Assim, torna-se fundamental admitir o
cariter relacional das favelas, contrario a sua abstra¢io e reifi-
cagdo. A favela ndo pode ser pensada em si mesma. Ndo hd,
por exemplo, uma politica de urbaniza¢io comum para a cidade.
Ninguém questiona muito o crescimento de outros bairros, mas
o crescimento das favelas € visto como um mal a ser combatido

e a favela como um problema a ser solucionado.

E fundamental reconhecer o contexto social e politico de
surgimento das favelas que esteve vinculado 2 antitese da ordem
urbana, &s politicas de higienizagio e ao nio reconhecimento da
normatizagio. Havia um esfor¢o de segregacio na medida em
que a existéncia da favela permitia a estabiliza¢do social. Isso
gerou duas conseqliéncias imediatas: se por um lado a favela
se torna um espago de pertencimento para os seus moradores,
esses mesmos se colocam numa situa¢io de estranhamento com

o restante da cidade, numa perda do “direito a cidade”.

Um desafio a constru¢io do conceito é a de tentar desconstruir
alguns conceitos ji consolidados, geralmente vinculados a uma
abordagem conservadora e normatizante que permanecem
como uma realidade nos dias de hoje, mesmo que o foco das
politicas publicas tenha sofrido alteragdes. Um exemplo disso

sd0 os ecolimites e as unidades pacificadoras, em que se mantém

quase inalterada a légica que permeava as remogdes. Essas questées trazem também como um
desafio a necessidade de pensar o conceito levando em consideragio as dimensdes subjetivas e
simbolicas, intrinsecas a vivéncia e a construgio de significados dos sujeitos que fazem desses

territérios a sua morada.

Por que ¢ importante discutir o conceito de favela? Para tanto é importante considerar um
contexto especifico ou propor um didlogo nacional? E para mudar a realidade? E da prépria
origem do conceito nio dar conta da multiplicidade. Talvez fosse importante pensar num
conceito mais geral que dialogue com a distincia da moradia digna e as condi¢des de vida das
pessoas. Os conceitos podem também orientar parimetros em escala nacional, que mobilizem as
politicas publicas, por mais que essas possam e devam reconhecer as estratégias locais. Portanto,
cabe refletir sobre a relagdo entre o conceito e as estratégias de formulagio e intervengdo das

politicas publicas.

E fundamental estabelecer uma representagdo conceitual que nio se paute somente pelas
auséncias e pela precariedade. Esta que afirma a favela como o lugar da pobreza, da populagio
de baixa renda, como comunidades carentes, limitada territorialmente, controlada socialmente
por grupos privados, como as milicias e o narcotréfico, e lugar da experimentagio de politicas
publicas. Sobretudo porque esse olhar mobiliza tipos de politicas publicas especificas, marcada
também pela precariedade. E necessério travar uma batalha simbdlica, requalificar através da

resisténcia e da dendncia das desigualdades.

H4, nas favelas uma limitagdo historica de relagio de soberania do Estado. A expectativa do
direito, tanto o seu conhecimento pela populag¢do, como o seu reconhecimento pelo Estado, &,
em geral, negligenciada. As favelas convivem com ameagas de remogio e violéncia permanentes.
Nio ha muitos canais de didlogo e de condutas que permitam e garantam a efetivagio dos

direitos de cidadania.

O nio reconhecimento dos direitos gera desesperanga e abre espago para o assistencialismo. O
Estado impde uma ordem do direito baseado em uma visdo de controle externo, sem considerar
o papel dos moradores no exercicio do acesso aos direitos. Parte do processo de mudanga deve vir
das favelas, e a questio da superagio do acesso aos direitos é fundamental. O acesso aos direitos
estd relativamente difundido como perspectiva. O que difere é a qualidade desses direitos. Ha
uma situagio de cidaddo e cidadania de segunda classe. A qualidade da cidadania e da prépria

cidade em que queremos nos incluir é uma discussio que estid pouco presente nas politicas
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publicas.

A favela ¢ diversa e heterogénea. Hé, por exemplo, uma enorme diversidade fisiondmica e de usos
nas e entre as favelas desde a década de 40. Atualmente, podemos afirmar que o uso econdémico
¢ rentdvel e possui a presen¢a de um intenso comércio, de prestagdo de servigos, dentre outras
atividades. Ha, entretanto, uma dificuldade de agir nos termos de uma politica publica nacional,
tendo em vista a auséncia de um sistema de informagdo que dé conta desta diversidade das
favelas, mas também de suas especificidades. Os dados sdo imprecisos sobre quem sdo e quantos
sdo. Conhecer e discutir a favela é importante para mudar a realidade, e é isso que deve mobilizar

as politicas publicas.

E inegivel que hoje a favela é parte da agenda publica, e nesse sentido ¢ fundamental as sua
re-conceituagio. Uma questdo importante para ser discutida refere-se 4 tentativa de estabelecer
parametros para politicas de regularizagio fundidria que resultem em melhorias nas condi¢ées
de acesso a terra e no acesso a servicos de infra-estrutura. Os mecanismos de regulagio
devem levar em conta as formas de habitagio jd criadas. As diferencas que existem no plano
da espacialidade e da ordenacio nio impedem que se construam mecanismos regulatérios

adequados e democriticos.

Na favela, comumente a necessidade de habitar, leva o morador a ocupar dreas que originalmente
ndo foram destinadas ao parcelamento com fins para habita¢do. Por outro lado, o poder publi-
co ndo atua nas favelas com o mesmo ritmo que licencia os parcelamentos em outros lugares
da cidade. Muitas vezes, um parcelamento pode ser até autorizado, mas o poder publico nio

implanta equipamentos que dotem aquela drea de infra-estrutura necessaria.

Do ponto de vista da politica publica é importante diferenciar territério, terreno, atividades e
condi¢des de vida das pessoas que habitam esses lugares. Seria importante que os indicadores
nos dessem esse panorama associado 2 questdo da propriedade, acesso e uso da edificagdo, assim
como em relagio as condi¢des de vida. Isso evitaria o que vem ocorrendo em muitas cidades,
onde a politica de tarifas sociais ¢ condicionada a situagio de moradia e no a situagio de renda
das familias. Nesse caso, uma simples melhoria da habita¢do retira pessoas do acesso a tarifa
social. Por isso, levar em conta as condi¢des de vida da populagio é importante na orientagio das

politicas publicas a ela direcionada.

Uma questio: que tipo de defini¢do pode ser proposta para contribuir para a solugio do problema
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de pessoas que vivem em dreas que, mesmo sem serem favelas, possam ser contempladas? Para o
IBGE, poder-se-ia ir para além da categoria de subnormal, porque no nosso pais o normal ¢ o
irregular que prevalece. A questdo da irregularidade deveria ser objeto de estudos mais detalhado
no nivel municipal, e poderia ser feita uma recomendagio, para ser feito um levantamento, com

uma cartografla especifica, que pudesse ser cruzado com informagées locais.

Ha vérios espacos que tém infra-estrutura precdria, que tém adensamento, mas que nio sio
favelas. Do ponto de vista legal, a questio fundidria faz muita diferenca. Para o viés juridico,
se vocé compra uma drea, vocé agiu de boa fé. Mas se vocé ocupa uma drea ilegalmente, com
histérico de invasdo, é mais dificil regularizar, por uma questdo da legitimidade — ou néo — que

¢ atribuida ao contetdo sociopolitico da ocupagio original.

A questio ambiental muitas vezes ignora a presenca das pessoas e todo o capital social implantado
nas favelas. Deve-se levar em conta o que ji existe uma base material construida, reconhecendo-
se na defini¢do que houve um investimento, de que aquelas dreas tém um valor, mesmo quando

comparados a outros modelos de valorizagio imobilidria.

Na historia das favelas se coloca uma relagio entre o que é o espago da ordem, que operava na
cidade dita formal, e o espago da desordem, que operava nas favelas. Quem é o transgressor e
quem ¢ transgredido? A existéncia das favelas sustenta uma ordenagio social, como o espago da
transgressio/dos transgressores. A questdo ¢, portanto, em qual modelo de cidade queremos nos
incluir? Uma cidade partida, ou uma cidade que permita encontros socioculturais em espagos de

convivéncia criativos?
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A partir das diferentes idéias e dos ricos debates que emergiram
durante atividades do Semindrio — O que ¢ a Favela, afinal? —,
realizado nos dias 19 e 20 de agosto de 2009, o Observatério
de Favelas apresenta uma Declaragdo prépria, com o objetivo
de contribuir para a formulagio de um conceito de favela que
abrigue a complexidade e a diversidade desse territério no
espaco urbano contemporaneo:

1. Considerando o perfil sociopolitico, a favela é um ter-
ritério onde a incompletude de politicas e de agoes do Estado
se fazem historicamente recorrentes, em termos da dotagio
de servigos de infra-estrutura urbana (rede de dgua e esgoto,
coleta de lixo, iluminagio publica e limpeza de ruas) e de equi-
pamentos coletivos (educacionais, culturais, de saide, de esporte
e de lazer) em quantidade e qualidade para as familias ali
residentes, na promogio da moradia digna para seus habitantes,
na regularizagio fundidria e urbanistica adequada as formas de
ocupagio do solo, na criagio de legalidades afeicoadas as priticas
sociais e, em especial, na garantia da seguranca cidadi, devido
a0 seu baixo grau da soberania quando comparado ao conjunto
da cidade. Portanto, as favelas sio, de modo geral, territérios
sem garantias de efetivacio de direitos sociais, fato que vem
implicando a baixa expectativa desses mesmos direitos por
parte de seus moradores.

2. Considerando o perfil socioecondmico, a favela é um
territério onde os investimentos do mercado formal siao
precirios, principalmente o imobilidrio, o financeiro e o de
servicos. Predominam as relagdes informais de geragio de
trabalho e renda, com elevadas taxas de subemprego e desem-
prego, quando comparadas aos demais bairros da cidade. Os
baixos indicadores economicos das favelas sdo acompanhados
pelos indicadores de educagio, de saide e de acesso as tecnolo-
gias quando comparados 4 média do conjunto da cidade. Ha,
portanto, distancias socioeconémicas consideraveis quando
se trata da qualificacdo do tempo/espaco particular as favelas
e o das condigdes presentes na cidade como um todo.

Foto: Ratiao Diniz/Imagens do Povo
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3. Considerando o perfil sécio-urbanistico, a favela é um
territorio de edificagcdes predominantemente caracterizadas
pela autoconstrugio, sem obediéncia aos padrdoes urbanos
normativos do Estado. A apropriacio social do territério é
configurada especialmente para fins de moradia, destacando-se
a alta densidade de habitacdes das suas dreas ocupadas e de
sua localizagio em sitios urbanos marcados por alto grau de
vulnerabilidade ambiental. A favela significa uma morada
urbana que resume as condi¢des desiguais da urbanizagio
brasileira e, 20 mesmo tempo, a luta de cidadaos pelo legitimo
direito de habitar a cidade.

4. Considerando o perfil sociocultural, a favela é um
territorio de expressiva presenca de negros (pardos e pretos)
e descendentes de indigenas, de acordo com regido brasile-
ira, configurando identidades plurais no plano da existéncia
material e simbélica. As diferentes manifestacdes culturais,
artisticas e de lazer na favela possuem um forte cardter de con-
vivéncia social, com acentuado uso de espagos comuns, definindo
uma experiéncia de sociabilidade diversa do conjunto da cidade.
Superando os estigmas de territdrios violentos e miseraveis,
a favela se se apresenta com a riqueza da sua pluralidade de
convivéncias de sujeitos sociais em suas diferengas culturais,
simbolicas e humanas.
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