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1. Σκοποί ενότητας 
 

2. Περιεχόμενα ενότητας 

2.1 Διάλεξη Πέμπτη 

2.1.1 Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΣΤΗΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

Ο Δημόσιος τομέας είτε το κράτος περιλαμβάνει διάφορους δημόσιους φορείς, όπως 
τις υπηρεσίες της κεντρικής και περιφερειακής διοίκησης, τα  διάφορα νομικά 
πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης, κλπ. Οι 
φορείς αυτοί παίρνουν συλλογικά τις αποφάσεις για θέματα πού αφορούν ολόκληρη 
την κοινωνία είτε επί-μέρους θέματα με σκοπό την εξυπηρέτηση και την προώθηση 
του δημόσιου συμφέροντος. Ιδιαίτερα, η λήψη των αποφάσεων σχετικά με τις 
οικονομικές παρεμβάσεις του κράτους  γίνονται κυρίως με βάση πολιτικές και 
κοινωνικές διαδικασίες και σύμφωνα με τον προγραμματισμό πού στοχεύουν και 
εξυπηρετούν. 

Ο ρόλος του κράτους είναι επίσης καθοριστικός για την παραγωγή των δημοσίων 
αγαθών, τα οποία θεωρούνται απαραίτητα για την ύπαρξη και την ανάπτυξη της 
κοινωνικής και οικονομικής ζωής. Τέτοια δημόσια αγαθά θεωρούνται η εθνική άμυνα, 
η απονομή δικαιοσύνης, η λειτουργία των αεροδρομίων και λιμανιών,  η προστασία 
από πυρκαγιές και ατυχήματα, κ.λ.π. Τα «αμιγή» είτε «καθαρά» δημόσια αγαθά 
παρέχουν οφέλη για ολόκληρη την κοινωνία, άσχετα με το εάν τα επιμέρους άτομα 
είναι διατεθειμένα να πληρώσουν είτε όχι για να αποκτήσουν τα οφέλη από αυτό. 
Από την στιγμή για παράδειγμα πού θα παραχθεί ένα «αμιγές» είτε «καθαρό» 
δημόσιο αγαθό τότε δεν μπορεί να αποκλειστεί από το όφελος του κάποιος πού 
τυχόν δεν θα ήθελε να πληρώσει για αυτά. Για παράδειγμα, η προστασία της εθνικής 
άμυνας, η λειτουργία των φάρων, αποτελούν την παραγωγή των «αμιγώς» είτε των 
«καθαρών» δημοσίων αγαθών. Στην περίπτωση, δηλαδή του παραδείγματος της 
εθνικής άμυνας  ακόμη εάν κάποιος πολίτης  δηλώσει ότι δεν πρέπει να πληρώσει 
για την προστασία αυτή, θα εξακολουθήσει αυτός να προστατεύεται από την εθνική 
άμυνα.  

Εκτός όμως από την παραγωγή των «αμιγή» είτε των «καθαρών» δημοσίων 
αγαθών, το κράτος μπορεί να παράγει και να χρηματοδοτήσει ορισμένα αγαθά τα 
οποία δεν είναι των «αμιγή» είτε «καθαρά» δημόσια αγαθά. Σε αυτή την περίπτωση 
ανήκουν διάφορα αγαθά πού λόγω του μεγάλου χρηματικού κόστους πού απαιτούν 
υπάρχει απροθυμία λόγω των μεγάλων χρηματικών κεφαλαίων (επενδύσεων) πού 
απαιτούνται, λόγω της αβεβαιότητας και του υψηλού-κινδύνου πού συνεπάγεται η 
υλοποίησης τους. Σε αυτή την κατηγορία ανήκουν τα παραδείγματα ενός 
αεροδρομίου είτε ενός αυτοκινητοδρόμου, όπου για την εξασφάλιση των αναγκαίων 
οικονομικών πόρων και των χρηματοδοτήσεων επιβάλλονται τέλη απογείωσης είτε 
διόδια σε όσους χρησιμοποιούν τα συγκεκριμένα αγαθά (αεροδρόμια είτε 
αυτοκινητοδρόμους). 
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Τέλος το δημόσιο μπορεί να χρηματοδοτεί και να παράγει ορισμένα άλλα  αγαθά είτε 
υπηρεσίες πού ενώ μπορούν να παραχθούν από τον ιδιωτικό τομέα, λόγω των 
κοινωνικών επιπτώσεων πού έχει η κατανάλωση τους θεωρείται αναγκαία να 
εξασφαλισθεί η αναγκαία ποιότητα και ποσότητα, υπό την εποπτεία της κρατικής 
αρχής. 

 

2.1.2 ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ  
Η παραγωγή των δημοσίων αγαθών πραγματοποιείται μέσω των δημοσίων 
επενδύσεων. Οι δημόσιες επενδύσεις αποτελούνται από τις επενδύσεις  των 
κρατικών οργανισμών και υπηρεσιών, από τις επενδύσεις των δημοσίων 
επιχειρήσεων και τις επενδύσεις των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. Οι 
αποφάσεις για τις δημόσιες επενδύσεις στηρίζονται κυρίως σε κοινωνικά είτε σε 
πολιτικά κριτήρια και δεν επηρεάζονται σημαντικά από τους παράγοντες πού 
καθορίζουν  τις επενδύσεις των ιδιωτικών επιχειρήσεων. Με τις δημόσιες δαπάνες 
και τις δημόσιες επενδύσεις γίνεται προσπάθεια για να πραγματοποιηθούν τα 
διάφορα επενδυτικά σχέδια της κυβέρνησης και παράλληλα να υλοποιηθούν τα 
κοινωνικά-οικονομικά προγράμματα και οι εκάστοτε στόχοι πού έχουν τεθεί. 

 
Πίνακας 1: Δανειακές Ανάγκες του Δημόσιου Τομέα (1997 σε δισ. δρχ.) 

Κεντρική Διοίκηση:  
(Προϋπολογισμός Δημοσίων Δαπανών και Τακτικός Προϋπολογισμός) 

1.949 

Δημόςιοι Οργανισμοί      41 
Δημόςιες Επιχειρήσεις      28 

  Πηγή: Τράπεζα Ελλάδος, Μηνιαίο Στατιστικό Δελτίο. 

 

Πρέπει να γίνει διάκριση μεταξύ των δημοσίων επιχειρήσεων (για παράδειγμα, 
Ο.Τ.Ε., Δ.Ε.Η.) και των δημοσίων οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης (για 
παράδειγμα, Ι.Κ.Α., Ο.Γ.Α). Οι δημόσιες επιχειρήσεις πρωτο-εμφανίσθηκαν το 1950 
σε τομείς κοινής ωφέλειας, ενώ μετά την πρώτη ενεργειακή κρίση του 1973 
παρουσιάσθηκαν νέες μορφές δημοσίων επιχειρήσεων, (όπως για παράδειγμα, 
Ε.Β.Ο., ΕΛ.Δ.Α., Ε.Α.Β). Από το 1976 και έπειτα το κράτος επεκτείνει τον έλεγχο του 
στο τραπεζικό σύστημα, και σε σημαντικούς άλλους τομείς και βιομηχανίες (όπως για 
παράδειγμα, τα ναυπηγεία, και τα λιπάσματα). Τις δανειακές ανάγκες του δημόσιου 
τομέα παρατηρούμε στον Πίνακα 1 Με βάση τις δημόσιες δαπάνες διαμορφώνεται 
και η εκάστοτε Εισοδηματική πολιτική της κυβέρνησης. Με τον όρο Εισοδηματική 
Πολιτική καλούνται οι αποφάσεις της κυβέρνησης ως προς τις αυξήσεις που θα 
δοθούν  σους δημοσίους υπαλλήλους, καθώς επίσης και όταν εφαρμόζεται 
σταθεροποιητικό πρόγραμμα (πρόγραμμα λιτότητας) και στους εργαζομένους του 
ιδιωτικού τομέα.  

 

2.1.3 ΔΗΜΟΣΙΑ ΕΣΟΔΑ 
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Για την αντιμετώπιση των δημοσίων δαπανών και την υλοποίηση του κοινωνικού και 
οικονομικού σχεδιασμού και προγραμματισμού θεωρείται αναγκαία η συγκέντρωσης 
οικονομικών πόρων (δημοσίων εσόδων), τα οποία θα βοηθήσουν και από τα οποία 
εξαρτάται η υλοποίησης των εκάστοτε προγραμμάτων. Τα δημόσια έσοδα 
αποτελούνται κυρίως από τους φόρους (άμεσους και έμμεσους) καθώς επίσης από 
τους δασμούς και τα τέλη.  

Ο κρατικός προϋπολογισμός περιέχει έσοδα που προβλέπεται να εισπράξει το 
κράτος μέσα σε ένα χρόνο (που βασίζονται κατά κανόνα στην φορολογία με 
άμεσους είτε έμμεσους φόρους), καθώς επίσης και στις δαπάνες που πρόκειται να 
πραγματοποιήσει.  

Άμεση φορολογία καλείται η φορολογία των φυσικών είτε νομικών προσώπων (για 
παράδειγμα, φορολογία εισοδήματος, φορολογία περιουσίας, κ.λ.π) και μπορεί να 
είναι προοδευτική είτε αναλογική στο εισόδημα (δηλαδή όσο αυξάνει το εισόδημα να 
αυξάνει περισσότερο και η φορολογία και άρα να είναι δικαιότερη).  

Έμμεση φορολογία  είναι η φορολογία που τίθεται επάνω στα καταναλωτικά αγαθά 
και στις υπηρεσίες και είναι προοδευτική φορολογία (μια και οι καταναλωτές των 
προϊόντων πληρώνουν τον ίδιο φόρο ανεξαρτήτως του εισοδήματος των). 

Όπως αναφέραμε, με βάση την πορεία της είσπραξης των δημοσίων εσόδων (την 
άμεσης και έμμεσης φορολογίας) καθώς επίσης και αυτών από τους  δασμούς και τα 
τέλη καθορίζεται και η υλοποίησης των δημοσίων δαπανών και των δημοσίων 
επενδύσεων. Επίσης με βάση την πορεία  είσπραξης των δημοσίων εσόδων 
καθορίζεται η δημοσιονομική πολιτική, η τιμολογιακή πολιτική καθώς επίσης και το 
δημοσιονομικό έλλειμμα. 

Δημοσιονομικό Έλλειμμα καλείται η διαφορά (αρνητική) των εσόδων και των 
εξόδων του κράτους. Η θετική διαφορά (που αποτελεί σπάνιο φαινόμενο) καλείται 
Δημοσιονομικό Πλεόνασμα.  

Δημοσιονομική Πολιτική καλούνται οι αποφάσεις της κυβέρνησης ως πρός τους 
φόρους (δηλαδή εάν θα αυξηθούν είτε εάν θα μειωθούν είτε εάν θα παραμείνουν 
αμετάβλητοι οι υπάρχοντες φόροι, είτε τέλος εάν θα θεσμοθετηθούν νέοι φόροι είτε 
εάν θα καταργηθούν οι ήδη υπάρχοντες φόροι). 

Τιμολογιακή Πολιτική καλούνται οι αποφάσεις της κυβέρνησης ως πρός τις 
αυξήσεις (είτε τις μειώσεις) των τιμών των αγαθών που την παραγωγή τους είτε και 
την διάθεση τους ελέγχει το κράτος (για τον σκοπό αυτό υπάρχει στο Υπουργείο 
Εμπορίου η Επιτροπή των Τιμών και των Εισοδημάτων). 

Το σύνολο των δαπανών είναι μεγαλύτερο του συνόλου των εσόδων, με συνέπεια 
την ελλειμματικότητα του προϋπολογισμού και την αύξηση του πληθωρισμού.  Όπως 
παρατηρούμε από τα Σχήματα 7 και 8, στην περίπτωση της Ελλάδας για το 1991, οι 
Άμεσοι Φόροι αποτελούν μονάχα το 27,1% των εσόδων του κρατικού 
προϋπολογισμού, ενώ οι Έμμεσοι Φόροι αποτελούν το 62,9% των εσόδων του 
κρατικού προϋπολογισμού (το σύνολο των εσόδων για το 1991 ήταν 3.775 δισ. 
δραχμές και το σύνολο των εξόδων ήταν αντίστοιχα  6.598 δισ. δραχμές, γεγονός 
που φανερώνει την ύπαρξη και το πρόβλημα της φοροδιαφυγής στην Ελλάδα). 
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Η πλευρά των εξόδων του κρατικού προϋπολογισμού παρουσιάζει δυσανάλογες 
δαπάνες, οι οποίες κατά βάση προορίζονται σε ποσοστό περίπου  60% για την 
εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους (τόκοι και χρεολύσια), ενώ αντίθετα για τις 
επενδυτικές δαπάνες αντιστοιχούν μονάχα το 9,3%.  

 1991 
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Πίνακας 2: Φορολογικά Στοιχεία Ελλάδας 

Έτη  Αριθμός  
Φορολ/ένων 

Μέγιστος 
Δείκτης 
Φορολογίας 
(%) 

Συνολικό Δηλωθέν Εισόδημα 
(εκ.δρχ.τρεχ.τιμές) 

Συνολικό Φορολο/σιμο 
Εισόδημα 
(εκ.δρχ.τρεχ.τιμές) 

1979  1437955 60,00 367.389,70 232.986,80 
1980  1547262 60,00 458.671,60 303.902,60 
1981  1631199 60,00 559.382,90 347.097,00 
1982  1723461 60,00 711.172,20 448.494,60 
1983  1805778 60,00 911.405,30 587.471,70 
1984  1881398 60,00 1.079.705,60 700.037,50 
1985  1989433 63,00 1.353.448,10 963.491,00 
1986  2102428 63,00 1.785.242,30 1.274.932,20 
1987  2176204 63,00 2.054.427,40 1.442.731,50 
1988  2324268 63,00 2.398.188,40 1.668.325,30 
1989  2405769 50,00 2.946.831,20 2.949.886,60 
1990  2521529 50,00 3.675.239,70 3.679.022,10 
1991  2655446 50,00 4.594.478,50 4.655.951,30 
1992  2904160 50,00 5.627.573,30 5.701.620,70 
1993  3096390 40,00 6.473.248,80 6.745.544,50 
1994  3218723 40,00 7.435.624,90 7.738.152,10 

Πηγή: ΕΣΥΕ 
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Τα φορολογικά στοιχεία παρατηρούμε στον Πίνακες 10.2 (όπου παρουσιάζονται τα 
έσοδα από Ελληνικές πηγές και το σύνολο των δαπανών.  

 

2.1.4 Ο ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 
Οι δημόσιες δαπάνες για την αγορά των αγαθών καθώς επίσης και οι δημόσιες 
δαπάνες για την αγορά των υπηρεσιών, οι μεταβιβαστικές πληρωμές του δημοσίου, 
τα δημόσια έσοδα, όπως για παράδειγμα οι άμεσοι φόροι (ο φόρος του εισοδήματος) 
και οι έμμεσοι φόροι (ο Φόρος Προστιθέμενης Αξίας) αποτελούν τα κυριότερα μεγέθη 
του προϋπολογισμού. Ο κρατικός προϋπολογισμός περιλαμβάνει και ορισμένα άλλα 
στοιχεία και κονδύλια, όπως για παράδειγμα τα έσοδα του δημοσίου από την 
περιουσία του Όπως αναφέραμε οι άμεσοι και οι έμμεσοι φόροι αποτελούν τα κύρια 
δημόσια έσοδα του προϋπολογισμού, ενώ οι πληρωμές για την αγορά των αγαθών 
και των υπηρεσιών καθώς επίσης και οι μεταβιβαστικές πληρωμές  αποτελούν τις 
κυριότερες δημόσιες δαπάνες.  

Το μεγαλύτερο ενδιαφέρον στρέφεται στην ετήσια κατάρτιση του κρατικού 
προϋπολογισμού και στον προϋπολογισμό των δημοσίων επενδύσεων (μέσω των 
οποίων εκφράζεται και η εκάστοτε κυβερνητική πολιτική).  

Εάν τα έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού είναι ίσα με τις δαπάνες, τότε ο 
προϋπολογισμός είναι ισοσκελισμένος. Εάν το άθροισμα των εσόδων είναι 
μεγαλύτερο από το άθροισμα των δαπανών τότε ο προϋπολογισμός είναι 
πλεονασματικός, ενώ εάν τα έσοδα είναι μικρότερα από τις δαπάνες τότε 
προϋπολογισμός είναι ελλειμματικός.  

Ο γενικός κρατικός προϋπολογισμός αποτελείται από δύο επί-μέρους 
προϋπολογισμούς, τον τακτικό προϋπολογισμό και τον προϋπολογισμό των 
δημοσίων επενδύσεων. Ο τακτικός προϋπολογισμός περιλαμβάνει όλα τα έσοδα 
και τις δαπάνες του δημοσίου (εκτός από εκείνες πού αφορούν τις επενδύσεις) και 
καταρτίζεται από τον Υπουργό Οικονομικών. Ο προϋπολογισμός των δημοσίων 
επενδύσεων περιλαμβάνει τις εισπράξεις και τις δαπάνες πού σχετίζονται με τις 
δημόσιες επενδύσεις και είναι υπό την αρμοδιότητα του Υπουργού Εθνικής 
Οικονομίας και την έγκριση του Υπουργού Οικονομικών. Ο κρατικός 
προϋπολογισμός υποβάλλεται στην Βουλή των Ελλήνων κάθε χρόνο από τον 
Υπουργό Οικονομικών περί τα τέλη Νοεμβρίου ρου προηγούμενου χρόνου. Η 
συζήτηση του προϋπολογισμού γίνεται τον Δεκέμβριο, και αφού ψηφιστεί αρχίζει να 
εφαρμόζεται από την πρώτη Ιανουαρίου. Παράλληλα με τον κρατικό προϋπολογισμό 
δημοσιεύεται και ο προϋπολογισμός του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων των 
Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ), πού τηρείται στην Αγροτική τράπεζα για την 
διάθεση στην Ελληνική γεωργία των κοινοτικών επιδοτήσεων πού έχουν στόχο την 
ενίσχυση του εισοδήματος των αγροτών στο πλαίσιο της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Από το 1979 εφαρμόζονται οι μέθοδοι του Προϋπολογισμού Μηδενικής Βάσης 
(Π.Μ.Β.) όπου καμιά απολύτως δαπάνη δεν θεωρείται σαν δεδομένη αλλά όλες 
τίθενται υπό έλεγχο από απόψεως αναγκαιότητας και σκοπιμότητας και των 
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Προγραμμάτων Αυξήσεως Παραγωγικότητας  (Π.Α.Π.) για τον καλύτερο έλεγχο 
των δαπανών την αύξηση της παραγωγικότητας. 

Σύμφωνα με μία έρευνα της ΕΣΥΕ το συνολικό ποσό δαπανών του κρατικού 
προϋπολογισμού κατανέμεται ως εξής: 

 (α) 80% δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού, 
 (β) 11% δαπάνες του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων και  
 (γ) 9% ΕΛΕΓΕΠ. 

Εάν τα δεδομένα αυτά και παίρνοντας υπόψη μας την ανάγκη για οικονομική 
ανάπτυξη μέσω της αύξησης των επενδύσεων, συμπεραίνουμε ότι η διανομή του 
συνολικού ποσού των δαπανών δεν είναι απόλυτα ικανοποιητική. 

Την εξέλιξη των βασικών μεγεθών του Κρατικού Προϋπολογισμού παρατηρούμε 
στον Πίνακα 3 (όπου απεικονίζονται τα έσοδα από Ελληνικές πηγές και το σύνολο 
των δαπανών, καθώς επίσης και τα αποτελέσματα του προϋπολογισμού δηλαδή το 
ετήσιο έλλειμμα με τα αρνητικά πρόσημα είτε το ετήσιο πλεόνασμα με τα θετικά 
πρόσημα).  

Πίνακας 3: Βασικά Μεγέθη  Ελληνικού Κρατικού Προϋπολογισμού (εκατ.δρχ.) 

Ετος Εσοδα από Ελληνικές 
Πηγές 

Σύνολο Δαπανών Αποτελέσματα  

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
]1988 
1989 
1990 

   25488 
   29469 
   34995 
   40303 
   45645 
   51198 
   56584 
   62001 
   72444 
   87606 
  105411 
  138320 
  174634 
  210334 
  249202 
  314456 
  359077 
  423747 
  590447 
  735907 
  933514 
1114413 
1464867 
1727995 
1935990 
2134942 
2887980 

    29825 
    33923 
    39039 
    45630 
    52112 
    58570 
    65126 
    72245 
    87063 
  104907 
  129370 
  170496 
  212224 
  255118 
  300617 
  380061 
  436505 
  625289 
  787222 
1052565 
1337256 
1775136 
2139581 
2683643 
3189060 
3956212 
5144209 

     -4337 
     -4454 
     -4044 
     -5327 
     -6467 
     -7372 
     -8542 
   -10244 
   -14619 
   -17301 
   -23959 
   -32176 
   -37590 
   -44784 
   -51415 
   -65605 
   -77428 
 -201542 
 -196775 
 -316658 
 -403742 
 -660723 
 -674714 
  -955648 
-1253070 
-1821270 
-2256229 

 Πηγή: Ε. Σ. Υ. Ε.   
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Το έλλειμμα του προϋπολογισμού και των δημοσίων εσόδων εξισορροπείται μέσω 
του δημόσιου εσωτερικού και εξωτερικού δανεισμού. Ο δημόσιος δανεισμός 
αντικατοπτρίζει και το δημόσιο χρέος σε μια χώρα.  Το Δημόσιο χρέος διακρίνεται σε 
εξωτερικό δημόσιο χρέος και σε εσωτερικό δημόσιο χρέος. Το Δημόσιο χρέος 
της Ελλάδας παρουσιάζει μια συνεχή αύξηση τα τελευταία 16 χρόνια (με εξαίρεση 
την περίοδο του σταθεροποιητικού προγράμματος το 1988).  

Από τον Πίνακα 4 μπορούμε να δούμε την εξέλιξη του εσωτερικού και εξωτερικού 
δημόσιου χρέους για την Ελληνική οικονομία. Το εσωτερικό δημόσιο χρέος 
καλύπτεται απο την Τράπεζα της Ελλάδας, απο τα έντοκα γραμμάτια και απο τα 
ομόλογα του Δημοσίου. Το εξωτερικό δημόσιο χρέος της Ελλάδας ενώ το 1974 
ήταν 1.585 εκατομ. δολλάρια, το 1992 έφθασε τα 22 δισεκ.δολλάρια (δηλαδή 
δωδεκαπλασιάσθηκε). 

Τα ομολογιακά δάνεια το 1992 υπερέβησαν τα έντοκα γραμμάτια γιατί  προσέφεραν 
καλύτερους όρους. Επίσης το κράτος προτιμά να δανείζεται απο Ελληνικές πηγές 
παρά από το εξωτερικό. Όμως ο δανεισμός που έγινε την τελευταία δεκαετία 
χρησιμοποιήθηκε περισσότερο για καταναλωτικούς σκοπούς και την άνοδο του 
βιοτικού επιπέδου, παρά για επενδυτικούς σκοπούς. Για τον λόγο αυτό η Ελλάδα 
αντιμετώπισε προβλήματα στην συνέχιση του εξωτερικού δανεισμού και 
αναγκάσθηκε να καταφύγει στον δανεισμό από την Ε. Ε.  

Πίνακας 4: Εσωτερικό και Εξωτερικό Δημόσιο Χρέος 

Ετος      Εσωτερικό 
Τράπεζα        Εντοκα      Ομολογιακά 
Ελλάδος        Γραμμάτια          Δάνεια

   Εξωτερικό Γενικό Σύνολο 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

181               300                  27 
305               357                  30 
309               541                  30 
463               748                  48 
465             1120                  59 
465             1388                  88 
497             1869                207 
495             2828                379 
497             3503                828 
483             4832              1986 
472             4974              4121 
461             5600              6109 

          163 
          234 
          387 
          623 
        1027 
        1287 
        1471 
        1679 
        1871 
        2078 
        2766 
        3138 

           671 
           926 
         1267 
         1882 
         2671 
         3228 
         4044 
         5382 
         6699 
         9379 
       12333 
       15308 

Πηγή:Ε.Σ.Υ.Ε. (Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας), Μηνιαία Στατιστικά Δελτία 

Ένα μεγάλο τμήμα του δανεισμού της Ελλάδας πηγαίνει αφ’ ενός για την εξόφληση 
των χρεών που ήδη υπάρχουν, καθώς επίσης και για την κάλυψη των δημοσίων 
ελλειμμάτων (συμπεριλαμβανομένων των δημοσίων επιχειρήσεων και για την 
πληρωμή των μισθών του δημοσίων υπαλλήλων) και γενικά κατευθύνονται σε 
σκοπούς μη-παραγωγικούς και μη-αναπτυξιακούς (όπου δημιουργείται πλέον ένας 
“φαύλος κύκλος υπανάπτυξης”). Μια από τις κύριες αιτίες του δανεισμού είναι και τα 
ελλείμματα των ΔΕΚΟ (Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισμών) που το 1991 
ανερχόταν σε 502 δισεκατομμύρια δραχμές, όπως παρατηρούμε από τον Πίνακα 5. 
Με τον όρο έλλειμμα εννοούμε την διαφορά εσόδων μείον εξόδων. 
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Πίνακας 5: Ελλείμματα Δημοσίων Οργανισμών & Επιχειρήσεων (τεχ.τιμές-
δισεκ.δρχ.) 

Λογαριαςμοί           1989 
Οργ/σμοί  Επιχ/εις   Σύνολο 

           1990  
Οργ/σμοί  Επιχ/εις   Σύνολο 

          1991  
Οργ/σμοί  Επιχ/εις   Σύνολο 

Εσοδα 
Εξοδα 

615        1043      1658 
981        1170      2151 

  762      1253      2015 
1167      1167      1396 

  896       1595       
2491 
1364      1629        
2993 

Πηγή:Ε.Σ.Υ.Ε. (Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας), Μηνιαία Στατιστικά Δελτία 

Στο Σχήμα 6 απεικονίζεται η ποσοστιαία κάλυψη του ελλείμματος του κρατικού 
προϋπολογισμού για το 1990. 

 
 
 
 



85%

10% 4% 1%

Ο δανεισμός της Ελληνικής οικονομίας θα ήταν πολύ μεγαλύτερος εάν δεν είχαμε για 
όλα αυτά τα χρόνια την εισαγωγή κεφαλαίων από το εξωτερικό με αποκορύφωμα την 
εισαγωγή κεφαλαίων 2,8 δισ. δολαρίων το 1990.  

Σύμφωνα με την συνθήκη του Μαάστριχτ και τα προγράμματα σύγκλισης της 
Ελληνικής οικονομίας, θα πρέπει να μειωθεί σημαντικά το ποσό του δανεισμού 
(δηλαδή να αναλογεί περίπου στο 60% του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος απο το 
100% που ήταν το 1992).  


